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AZ ALAPVETŐ TERMELŐ-SZOLGÁLTATÓ BLOKKOK
FEJLESZTÉSI IRÁNYAI, FELADATAI
1. Energetika
A fejlesztés általános kérdései, összefüggései 
Az energetika távlati tervezése a korábbiakhoz képest lényegesen változóban van. A világgazdaság mai körülményei között nem reális mennyiségekben és beruházási forintokban mérlegszerű pontosságra törekedni. A gazdasági növekedés energia oldalról való megalapozásához a fő irányokat és mértékeket adottságainknak, a műszaki fejlődés világtendenciáinak figyelembevételével, a fajlagos energiafelhasználás értékre vetített csökkentésével lehet prognoszti​zálni.
A fejlesztéseket szigorú belső és külső feltételek mellett kell megvalósítani. A belső feltételek közül kiindulási alap az 1978-ban elfogadott energiapolitika (energiaigényesség csökkentése, az energia-, azon belül főleg az olaj takarékosság, a hazai energia​források gazdaságos és beruházás-kímélő igénybevétele, a KGST együttműködési lehetőség - elsősorban atomerőmű-építés - maximális kihasználása), melynek fő irányai ma is helytállóak. A feltétele​zettől eltérő mértékű és szerkezetű gazdasági növekedés, a fej​lesztési lehetőségek beszűkülése, egyes elgondolások sikertelen​sége (pl. széntermelés), azonban az energiapolitika bizonyos korrekcióját indokolja.
A külső feltételek közül továbbra is számolni kell azzal, hogy a rubelelszámolású viszonylatból az energiahordozók behozatalának mennyiségi növelése korlátozott lesz, a beszerzés jelenlegi árszínvonala lényegesen nem csökkenhet és az import ellenében "keményebb" áruszerkezetben kell majd fizetni.
Magyarországon az egy főre jutó összes energiafelhasználás a fejlett tőkés országokénak átlagosan a háromnegyedét teszi ki, de az a szocialista országokét nem éri el. Ebben a korszerűtlen terme​lési szerkezetünk miatt relatíve pazarló, magas fajlagos energia​felhasználás húzódik meg: a fejlett országok összenergiaigényes​sége (energiaintenzitása, az energiafogyasztás/GDP) a magyarénak mindössze fele - kétharmada. Az egy főre jutó energiafelhaszná​lásban tehát kisebb - az energiaintenzitásban pedig nagyobb az elmaradásunk. Ezek az arányok egyfelől arra engednek következtet​ni, hogy bizonyos ütemű energiafelhasználás növelése a felzárkó​záshoz is szükséges, másfelől viszont elengedhetetlen, hogy az energiaigényesség csökkentésének követelményét, mint mindenütt a világon, a fogyasztóknál - mindenekelőtt a termelő szférában (azon belül is főként az iparban) - jelöljük ki.
Az összes energiafelhasználás az eddigi prognózisok szerint a hosszabb időtáv évi átlagában kb. 1%-kal fog emelkedni. (Ez a növekedés azon intervallum alsó határának a környezetében van, amelyet az 1986. évi Energia Világkonferencia a század utolsó két évtizedére prognosztizált.) Ezen belül a villamosenergia-fogyasz​tás üteme kb. 2, 5 % lehet évente. Ez utóbbi 1995-ig ennél alacsonyabb, azt követően pedig magasabb szinten valószínűsíthető. Az energiafelhasználás eme ütemeihez mindez ideig kellően meg nem alapozott fogyasztói magatartás, energiafelhasználási hatékony​ságjavulás tartozik. Az elkövetkező időszakban

tehát azt kellene vizsgálni, hogy az említett energiafelhasználás-növekedések mi​lyen fogyasztói szerkezetben hasznosulnak a legkedvezőbben, hol várható a legszámottevőbb energiaigényesség-csökkenés, és hogy a felmerülő energiafelhasználási növekedés hogyan biztosítható a legolcsóbban.
A Távlati Tervezési Főcsoporton kidolgozott gyakorlati metodika* alapján az IpM-ben megindult egy vizsgálat a gazdálkodói kör energiaigényesség-csökkentési lehetőségeinek a felmérésére. E téren akkorra várható értékelhető eredmény, amikorra a fogyasztók elképzelései is körvonalazódnak. A vizsgálatban támpontul nemzetközi összehasonlítások, hazai tapasztalatok, illetve fejlesztési ambíciók szolgálhatnak.
Az első olajárrobbanás utáni évtizedben Japán évente 2, 7%-ot, Ny-Európa 1, 8%-ot javított energiaigényességén. Az EGK országai 1995-ig évi 2, 5%-os további energiaigényesség-csökkenést irá​nyoznak elő. Ezzel szemben 1970 és 1985 között a hazai energia​igényesség-csökkenési ütem 1, 6 %, tehát - nemzetközi összehason​lításban - szerény volt. Ebben a csökkenésben az egyes népgazda​sági ágak az 1. melléklet szerint vettek részt. Kiszámolható, hogy évi 1%-os energiafelhasználás-növekedés mellett 1, 6%/év energiaigényesség-csökkentés (az eddigi tendencia folytatódása) évi kb. 2, 6%-os gazdasági növekedést, viszont 2, 5%-os energia​igényesség-csökkentés évi 3, 5%-os gazdasági növekedést eredmé​nyezhet. Amennyiben mi csak az elmúlt másfél évtizedben tapasz​talt évi 1, 6%-os javulását tudnánk folytatni, úgy energetikai forráslekötések miatt relatíve kisebb beruházásokat sikerülne eszközölni a "GDP termelő" feldolgozóiparban, tehát gazdasági növekedésünk számára akadályokat emelnénk. A modernizáció az ala​csonyabb energiaigényességű - ezáltal kisebb energetikai beruhá​zást igénylő - termelés irányába azért szükséges, hogy minél gyorsabban lehessen átrendezni beruházásainkat a feldolgozóipar​ba. Az energiaigényesség-csökkentést ezért egész fejlesztéspoli​tikánk kulcskérdéseként kell kezelni.
Az IpM vizsgálatai szerint az energetika beruházások - környezet​védelmi vonzatok stb. nélkül - 800 MdFt-ot** tennének ki 20 év alatt. Ennek biztosíthatóságát nemcsak a magyar teljesítőképesség kérdőjelezi meg, hanem nemzetközi összehasonlítás sem támasztja alá. Az 1986. évi Energia Világkonferencia az 1%/év körüli összenergiatermelés, - felhasználás növekedéséhez fejenként 1700 $-os energetikai beruházást rendel a század utolsó két évtizedében. Ez tehát hazai viszonyok között - mivel energiaigényeinek kielégíté​sét továbbra is kb. 50%-ban importforrásokra fogjuk alapozni - nem igazol fejenként 80-100 eFt-os energetikai beruházási költsé​get 20 év alatt. Tehát keresni kell az említettnél olcsóbb beruházási alternatívákat műszaki tartalomban és takarékos kivitele​zési módban egyaránt.
______________________

*A metodika a termelési szerkezet alakulása, a szektoronkénti energiaigényesség-csökkentés lehetőségei és a gazdasági növe​kedés mozgástere között igyekszik kapcsolatot teremteni.

** Az összes energetikai beruházás – környezetvédelemmel stb. – 1000 MdFt volna.

A jelenlegi, mintegy 32 millió tonna olaj-egyenértékű energiafel​használásunk 2010-ig 7-8 millió tonnával növekszik. Párhuzamosan ezzel a jelenlegi kb. 32%-os olaj-, 25%-os szénrészesedés és 7%-os villamosenergia-import hányad bizonyosan csökken, a 7%-os atomenergia-részarány viszont növekszik, és a földgázhányad (29 %) is emelkedhet.
Tekintettel arra, hogy hazai energiahordozó termelésünk általában leszálló ágban van, az importok biztosításának előkészítése nagy jelentőségű. Legfontosabb szállítónk a Szovjetunió, és az áttekintett időszakban az is marad. Energiapolitikánknak ezt első helyen kell tudomásul venni. Emellett fokozatosan a rugalmasság és a diverzifikáció jut energiapolitikai szerephez.
A rugalmasság követelményét mindenekelőtt a kínálat és az igény szempontjából kell vizsgálni. Energiaforrás előirányzatunk évi kb. 1%-os prognosztizált igénynövekedésre épül. Nem ismeretes azonban, hogy - a tényleges társadalmi-, műszaki-, gazdasági fej​lesztési lehetőségeink függvényében - miként fog alakulni a való​ságos energiaigény. Annak érdekében, hogy energiahiány a gazdasá​gi növekedés egy esetleges gyorsabb ütemét ne fékezze, a bázisnak tekintett energiaforrás-növekedés mellett kiegészítő, rugalmas forrásbővítő lehetőségeket is fel kell tárni. Ma még erre nézve megnyugtató javaslatokkal nem rendelkezünk.
Másfelől az energiafogyasztóknak is be kell rendezkedniük arra, hogy adott energiamennyiséget rugalmasan, alternatív minőségű energiaforrásból is fel tudjanak használni.
A diverzifikáció követelménye mindenekelőtt azzal függ össze, hogy a magyar energiagazdaság mind energiahordozó, mind energeti​kai technológia tekintetében importigényes. Külgazdasági szem​pontból messze a legfontosabb partnerünk a Szovjetunió, és ezt a kapcsolatot tartani hosszú távon első számú gazdasági érdekünk. Földgázimport tekintetében e relációból hosszú távon is jók az esélyek, de törekedni kell a jövőbeni szállításokat beruházási hozzájárulás nélkül megalapozni.
Kőolajból viszont hosszú távon a Szovjetuniónak is lehetnek ellá​tási gondjai. Olajexport-potenciáljának csökkenése várható, komo​lyan kell venni azokat a hivatalos közléseket, amelyek bátorítják a szocialista országokat 3. országbeli olajvásárlásokra. Az elő​zetes vizsgálatok igazolják ennek a lehetőségét, és lehetőnek mutatkozik olajimportunk egy bizonyos részét ilyen relációjú kiegészítő szállításokkal fedezni. A szóba jöhető térség (Közel-Kelet) politikai instabilitására tekintettel úgy tűnik, párhuzamosan több országban célszerű gazdasági diplomáciai előkészítést végezni.
A szénimport szinten tartását, esetleges növelését ugyancsak di​verzifikált forrásokból célszerű vizsgálni, előirányozni.
Energiapolitikánkat nagy mértékben befolyásolja az erőmű-építési program. Az összenergia igény említett növekményének zöme villamos energiában jelentkezik. Mivel az erőműépítés az energetikai beruházásaink legeszközigényesebb területe, a kellő időben és módban kiválasztott erőmű-építési program tartósan befolyásolja a gazdaság tőkelekötését, az energiaszerkezet változását. Alapvető jelentőségű, hogy ebben a fontos kérdésben arra az időpontra, amikor újabb erőmű építésére vonatkozóan a döntési kényszer fel​merül, jól megalapozott műszaki-gazdasági-külkapcsolati informá​ciókkal rendelkezzünk. Azt kell elérni, hogy a távlatilag kívána​tos energetikai jövőképnek megfelelő, hosszú távon elképzelt fej​lesztések rövid- (közép) távra szóló üzeneteit lehessen a napi munkában végrehajtani. 

Annak érdekében, hogy ezek az üzenetek mindenkor korszerűek maradjanak, a hosszú távú tervezést folyama​tossá kell tenni.
Az energetika tervezésének komplexitását ma minden területen az jellemzi, hogy azt szakszerűen csak a gazdaság, a társadalom a környezetvédelem és a technológiai fejlesztés összefüggésrendszer keretében lehet és szabad végezni.
Az egyes energetikai szektorok fejlesztési irányai

Szénbányászat 
Magyarország ipari szénvagyonának közel kétharmada lignit, közel egynegyede barnaszén és csak a fennmaradó hányad a feketeszén (ez utóbbinak is csak a fele alkalmas kokszolásra). A mélyművelésű szénbányászat települési viszonyai - az erős tektonizáltság, te​lepülési változékonyság, bányászati veszélyek tekintetében - bonyolultak, a művelést nehezítők, a költségeket növelők. A leggaz​daságtalanabb bányák művelésének a felhagyása már folyamatban van.
A jelenlegi évi 22 millió tonnás termelés jövőbeni alakulása nagymértékben a villamoserőmű-építésnek a függvénye. Az IpM sze​rint a termelés sávja évi 20 és 35 millió tonna között alakulhat. A felső határ egy 1500-2000 MW-os új ligniterőmű építését tenné lehetővé a Paks II. atomerőmű építése után (szénvagyon oldalról nagyobb erőmű kapacitást is lehetne létesíteni). Az egyéb szempontok közül kiemelkedik a lakosság szénnel való ellátása (1, 8 millió háztartás). A jelenlegi megítélés szerint ez utóbbi célra csak a Dubicsányi bányanyitás lehet gazdaságos.
A hazai szénbányászat fejlesztésénél törekedni kell arra, hogy a meglévő szénfogyasztók (évi kb. 250 PJ, azaz 6 Mt kőolaj-egyenértékű) igényének kielégítésére a csak határköltségnél kedvezőbb gazdaságosságú bányák termelése szolgáljon fedezetül*.
Ma - mindent egybe vetve az sommázható, hogy 2000-ig - mint legalacsonyabb értékre - az évi 11-13 millió tonnás mélybányásza​ti széntermelésre lehet visszavonulni, ez azonban a gazdaság ex​portképességének gyorsabb és erőteljesebb javulása esetén még változhat.
Szénhidrogén szektor
Az ország szénhidrogénvagyona a világénak egy ezrelékét sem éri el. A vagyonnak kb. egynegyede olaj, túlnyomórésze földgáz. Je​lenlegi olajszükségletünket (kb. 10 millió tonna/év) mintegy 20%-ban, földgázfelhasználásunkat (11-12 Md m³/év) kb. 60%-ban tudjuk csak hazai termelésből kielégíteni.
________________________

*1988. májusi állapot: lakossági szén 160 Ft/GJ

                                      erőművi szén 100 Ft/GJ

Reménybeli készleteinket is figyelembe véve a századfordulóig az olajtermelési lehetőségünk a jelenleginek felére csökken, és mér​séklődik gáztermelésünk is. Fontos tehát a behozatalok biztosítá​sa. Mivel a kőolajtermékek iránti igényen tovább mérsékelni alig​ha lesz módunk, a jelenlegi szintű vagy kissé növekvő olajimport​ra lesz szükségünk (azaz - termékekkel együtt - kb. évi 8-9 mil​lió tonna olajra). A kőolaj- és kőolaj-termékigények kielégítése 2000-2010-ben is mintegy 9-10 Mt kőolaj feldolgozását és a fino​mítók korszerűsítését teszi szükségessé.
Jelenleg az import teljes egészében a Szovjetunióból származik, ami a szovjet olajtermelésnek csak az 1, 3%-át teszi ki. Úgy tű​nik azonban, hogy a szovjet olajtermelés most tetőzik, további növekedésre nem lehet építeni. A legutóbbi magyar-szovjet kor​mányfői találkozó ígérete alapján 1995-ig a szovjet nyersanyag​szállítások szinten tartása keretében az olajra is számítunk. Kér​déses, hogy ez a további időszakra is biztosítható-e.
Az olajimport szempontjából tehát alapvető érdekünk a szovjet szállítások minél tovább tartó és minél nagyobb arányú meg​hosszabbítása, emellett kiegészítő importforrások előkészítése, lehetőség szerint minél diverzifikáltabb formában.
A kőolajforrások mennyiségi szinten tartása valószínűleg csak úgy fogja tudni kielégíteni a növekvő választéki igényeket, ha a meg​levő krakküzem intenzifikálásán túlmenően, a 90-es évek második felében újabb fehéráru hozamművelő technológiát (krakk üzem) lé​tesítünk. Ezzel elérhetjük, hogy a jelenlegi 65-70%-os fehéráru-hozamot tovább növeljük, és a kőolajfeldolgozó-ipar ezen korszerűsítésével a csak energetikai rendeltetésű fűtőolaj-hozamot arra a technikai szintre korlátozzuk, ami még összhangba hozható a vele szemben fennálló ésszerű igényekkel. A kőolajipart így tudjuk piacorientálttá tenni.
A petrolkémiai iparban pedig meg kell vizsgálni a nyersanyagvál​tás lehetőségét. E vonatkozásban arra is tekintettel kell lenni, hogy az alapvertikum mellett addig létesülő üzemek (aromás feldolgozás stb.) fenntartása nem lehetetlenül-e el a nyersanyagvál​tás következtében. Ez a szakágazat a szénhidrogéniparba van in​tegrálva, tehát az előző problémakörrel komplexen kell áttekinte​ni.
A kőolajhoz viszonyítva kedvezőbb a helyzet a földgázforrások biztosításánál. A hosszú távú időszakot azonban két részre kell osztani.
A jamburgi együttműködés (és a korábbi orenburgi együttműködés) révén - amennyiben a klíringes alapszállításokat tudjuk biztosí​tani - 2000-ig kb. évi 6, 5 milliárd m³ szovjet gázimporttal számolhatunk és ez a hazai forrásokkal együtt 13 Md m³/év.
A 2000. utáni időszakra biztosítani kellene a klíringes gázszál​lítás meghosszabbítását, továbbá az orenburgi és jamburgi együtt​működés fejében addig lejáró szállítások pótlására is az impor​tot. Tehát a 2000. utáni időszakra már a földgázimport megszerzé​se is komoly külkereskedelmi munkát kíván. Ennek ellenére e te​kintetben viszonylag jók az esélyeink, mert a Szovjetunió rendel​kezik a világ legnagyobb gázvagyonával. Exportpotenciálja tehát meglesz, de addigra ismét versenyben leszünk a nyugat-európai vevőkkel, mert az északi tenger lelőhelyeinek az élettartama kb. 15 év a jelenlegi ismeretek szerint.
Ami a hazai szénhidrogén-termelést illeti, 2000 táján remélhető, hogy az olajtermelés stabilizálódik 1 millió tonna/év szinten, a földgáztermelés pedig a századfordulóig évi 6, 5 Md m³-re, 2010-ig 4 Md m³-re mérséklődik. Mértékadó szakértői vélemény szerint azonban a közepes és nagyobb mélységben végzett kutatásokkal re​ményteljesebben számolva –

a vagyoncsökkenés, illetve termelési lehetőség megtartása kedvezőbb is lehet. A hazai szénhidrogén-termelésnek a világpiaci árakhoz képest igen kedvező költsége miatt a jelenlegi szintet megközelítő termelés fenntartását mindenkép​pen továbbra is célnak kell tekinteni.
Villamos-energetika
Az energetika legdinamikusabb fejlődő területe világszerte a vil​lamosenergia-termelés, - szállítás és - felhasználás. 1988-ban vár​hatóan 41 milliárd kWó lesz az ország villamos-energia fogyasztá​sa, ami 3860 kWó/fő fajlagos értéknek felel meg. Hazánk az orszá​gok sorrendjében szerény helyet foglal el és megelőz minket a legtöbb szocialista ország is. (2. sz. melléklet)
Tekintve, hogy a villamoserőmű-építés az energetika legeszközigé​nyesebb területe, különös gondot kell fordítani az erőmű-építési programra. Jelenlegi erőmű-kapacitásunk 7100 MW. Emellett korábbi energiapolitikánknak megfelelően, beruházási takarékoskodás miatt 1900 MW erejéig importra támaszkodunk. A hazai villamos energia - termelés ez idő szerint 31%-ban szén, 30%-ban szénhidrogén és 39%-ban atombázison történik.
A jövő erőműépítés fix eleme a Paks II. atomerőmű 2 db 1000 MW-os blokkja, emellett számolunk azzal, hogy a Dunai Vízerőmű 1990-től történő fokozatos felfutás után 1993-1995 között 440 MW, 1996-​2015 között - az osztrákok felé történő törlesztés miatt - kb. 150 MW, ezt követően pedig ismét 440 MW kapacitással áll rendel​kezésre. A vízerőmű maximális teljesítmény-kihasználással kb. 1, 9 milliárd kWó-t szolgáltathat részünkre.
A villamosenergia-felhasználás felfutásától függően a Paks I. és Paks II. ütemek között esetleg fellépő teljesítményhiány áthida​lására gyorsan kivitelezhető és olcsóbb erőművi blokkokat fogunk létesíteni. Ennek első lépcsője a Dunai Hőerőmű 1991-ben belépő 140 MW-os gázturbinás blokkja, amely 1993-ra 380 MW teljesítmény​re, immár gáz-gőzkör folyamatos blokkal is kiegészülhet.
A 2, 5/év ütemmel növekvő villamosenergia-felhasználás 2000-re mintegy 55, 2010-re pedig 70 milliárd kWó belföldi igényt jelen​tene. Ezt az ütem-előirányzatot tervezési szempontból egy sáv (2-3 %/év) átlagaként célszerű tekinteni. A sáv alsó értékének (mint "biztosnak" vehető igénynek) a kielégítésére a viszonylag magas beruházás-igényű és hosszú megvalósítási idejű atom-, illetve szénerőművek építésével indokolt felkészülni. Egy ennél magasabb igénynövekedés esetére pedig olcsóbb, gyorsabban megépíthető és egyébként is rugalmasabb kapacitásokat célszerű létesíteni, még​hozzá a szükségletek ma még nem látható alakulásától függően.
A villamoserőmű-építési program változó elemei a 2000 tájától be​lépő erőművi blokkok, Paks II. üteme után. Ennek két fő alterna​tív vonulata az atomerőmű-építés tovább folytatása, illetve Bükk​ábrány térségében ligniterőmű építése. A két változat gazdaságos​ságának az összehasonlítására vonatkozóan ma még megbízható szá​mítások nem állnak rendelkezésre.
A ligniterőműben termelt villamos energia feltehetően drágább len​ne az atombázisúhoz viszonyítva, ez a nemzetközi tapasztalat is. A széntüzelés emellett több szempontból is nehezen leküzdhető környezetvédelmi problémákat okozna. Kétségtelen viszont, hogy vagyonoldalról az erőmű teljes élettartama alatt egyértelműen hazai alapenergia-hordozóra támaszkodhatnánk és egyenletesebb vol​na a beruházási teher eloszlása a vizsgált időszakban.
Az atomerőműves változat gazdasági, (környezetvédelmi) előnyeit igazából akkor tudnánk kihasználni, ha nemzetközi együttműködés keretében valamilyen formában hasznosítani tudnánk majd a Paks I. és Paks II. erőművekben kiégett atomfűtő-elemek energiatartalmát, mivel ismert uránvagyonunk kb. csak a Paks I. és Paks II. ütemek fűtőelem-ellátásával egyenértékű*. Ezt a lehetőséget meg kell vizsgálni**, mint azt a világon másutt is teszik.
Az eddigi IpM vizsgálatok 2010-ig - a Paks II. ütemmel együtt - legalább 6000 MW összes új erőmű-kapacitás létesítését indokolják a selejtezést is figyelembe véve. Ezen belül egyelőre nem teljesen tisztázott a csúcserőművek szerepe, fajtája. E mintegy ötszáz milliárd forint vonzatú villamos-energetikai beruházásoknál a már említetteknek megfelelően mérsékelni kell minden lehetséges módon a kiadásokat (import igénybevétele, a terhelési görbék kedvező irányú befolyásolása a csúcsigények csökkentésére stb.).
_________________

* Ennek a 2000-ig belépő blokkokat illetően nincs különös jelen​tősége, mert azokhoz a fűtőelem-szállítás nincs az ércexporthoz kötve. A 2000 után belépő blokkoknál azonban - a 2030-2040-ig terjedő időszakokra - nincs ilyen garancia.
** A nagyobb atomerőműparkkal rendelkező országokban várható a reprocesszáló üzemek elterjedése környezetvédelmi és urángaz​dálkodási szempontból egyaránt. A KGST-országok atomerőműpark​ja egyébként az ezredforduló táján már 2-3 db reprocesszáló üzem működését lehetővé teszi, illetve indokolná.
A Paks I. és Paks II. erőművi blokkokban kiégett fűtőelemek jelentős (több ezer MW-nak megfelelő) energiatartalommal fog​nak rendelkezni. Ennek nemzetközi (nem itthoni) keretekben történő hasznosítása lehetővé tenné, hogy az új, de hagyomá​nyos konstrukciójú VVER atomerőműveink fűtőanyaga a jövőben sem lenne "import".
1. sz. melléklet
ENERGIAIGÉNYESSÉG-CSÖKKENÉSEK 1970 ÉS 1985 KÖZÖTT

	Összenergia
	Me. %/év

	
	1971-1985

	IpM ipar
	-2,5

	e: kohászat
	-0,8

	    vegyipar
	-4,5

	    gépipar
	-5,1

	    könnyűipar
	-3,6

	Építésgazdaság
	-3,0

	Élelmiszergazdaság
	-0,5

	Közlekedés, posta, hírközlés
	-3,6

	Termelő energiaigényesség
	-2,4

	Lakossági-kommunális szféra igénynövekedése
	4,3

	Népgazdasági energiaigényesség
	-1,6

	Villamos-energia
	Me. %/év

	IpM ipar
	-1,2

	e: kohászat
	2,7

	    vegyipar
	-1,4

	    gépipar
	-4,0

	    könnyűipar
	-1,6

	Építésgazdaság
	0,8

	Élelmiszergazdaság
	2,4

	Közlekedés, posta, hírközlés
	2,1

	Termelő energiaigényesség
	-0,1

	Lakossági-kommunális szféra igénynövekedése
	8,7

	Népgazdasági energiaigényesség
	0,9


	 
	 


Megjegyzés: Népgazdasági szintű energiafelhasználások és az 1981. évi változatlan áron

         számba vett GDP alapján számolt energiaigényesség változása

2. sz. melléklet

Egy főre jutó villamosenergia-fogyasztás

kWó/fő (nettó)

1970-1985

	Egyesült Királyság
	3861
	4487

	Finnország
	4382
	9916

	Franciaország
	2560
	5072

	Jugoszlávia
	1080
	2708

	Lengyelország
	1675
	2956

	MAGYARORSZÁG
	1451
	2986

	NDK
	3250
	5550

	NSZK
	3600
	6024

	Norvégia
	13276
	22132

	Olaszország
	1968
	3107

	Portugália
	726
	1773

	Svájc
	4003
	6487

	Svédország
	7123
	14327

	Szovjetunió
	2791
	5009

	 


2. Nyers- és alapanyag-ellátás
A fejlesztés általános kérdései, összefüggései 
Az anyagigényesség makroszintű csökkentése az egyik hangsúlyozott gazdaságpolitikai irányelv, mivel a hazai termelési és export​struktúra túlzottan anyagigényes.
Számos elemzés és esettanulmány szerint a hazai termékek egy ré​szének tömege és az előállításukhoz felhasznált fajlagos anyagrá​fordítás 20-30%-kal haladja meg a fejlett ipari országokét. Nem​csak a túlsúlyos konstrukciók jelentenek problémát. Esetenként a korszerűbb termékek is olyan gyártási technológiával készülnek, amely alacsony késztermék-kihozatallal és nagy gyártási hulladék​kal jár. Mindez együtt felelős a magas anyaghányadért.
A többlet anyagfelhasználást a nemzetközi piacon árban nem isme​rik el, sőt az indokoltnál több anyagot tartalmazó és emiatt sú​lyosabb termék értékesíthetetlenné válik, vagy leértékelődik. A termelés jövedelemtermelő képessége fokozásának, a versenyképes​ség és külgazdasági egyensúlyi helyzetünk javításának ezért egyik legfontosabb eszköze a fajlagos anyagfelhasználás mérséklése és ezzel az előállítási költségek csökkentése.
A fajlagos anyagfelhasználás csökkentésének fő módszere: mérsé​kelni egy adott termékhez, vagy általánosabban fogalmazva az egy​ségnyi termelési értékhez szükséges anyagfelhasználást, illetve egységnyi anyagból magasabb feldolgozottsági fokú és nagyobb ér​tékű terméket előállítani. Az IpM szerint 2000-ig az ipar anyag​igényessége a jelenleginek 57%-ára, 2010-ig 50%-ra csökken, ami húsz év átlagában kb. évi 1, 7%-os javulást jelentene.
Az IpM eddigi vizsgálataiban megfogalmazott anyagprognózisok tar​talmaznak általános utalásokat a fajlagos csökkentési kívánalmak​ra. Az iparra vonatkozóan - látszólag - nagyon pontos előirányza​tok is szerepelnek. Ezek a precíz adatok keltenek gyanút a vizsgálati eredmények megbízhatóságával kapcsolatban. Ezért más irá​nyú közelítést (nemzetközi összehasonlítás, iteráció) is alkal​mazni kell majd.
Az anyagprognózis alternatívákban gondolkodik és ezekre külön-kü​lön anyaghányad-javulási tendenciákat ad meg.
A prognózisok három változatban készültek:
- a gazdasági növekedés kis szerkezeti átrendezés mellett jön létre,
- a húzó ágazatok dinamikusan fejlődnek,
- a csúcstechnológiák, az elektronizáció, biotechnológia, robot​technika széles körű alkalmazást nyernek.
Az anyagigényességre ható várható fő tényezők:
- az új anyagok megjelenésével egyes hagyományos anyagok iránti kereslet csökken;
- a termékek konstrukciójának fejlődésével hatékonyabbá válik az anyagfelhasználás;
- az új piacokon csak a kis anyagigényű, korszerű termékek le​hetnek versenyképesek;
- a kutatás és műszaki fejlesztés a korszerű anyagok és techno​lógiák elterjesztésének előrevivő eleme;
- külső tényezők (importverseny, közgazdasági környezet) is hat​nak az anyaggazdálkodásra.
Az egyes felhasználói területeken várható fontosabb irányzatok:
A vaskohászatban a jövő szerkezeti acéljait az üstmetallurgia ál​tal megteremtett kémiai összetétel alakulás, a tisztaság növelése mellett egyre jobban jellemzi a tudatosan szabályozott meleg kép​lékeny alakítás. A mikroötvözéses szemcsefinomítás a legtöbb acélféleségnél terjed. A fő mikroötvözők a V, Nb, B, Ti maradnak. A feldolgozóipar megköveteli a hengerelt és kovácsolt áruk méret​pontosságát.
Az alumíniumkohászatban alapvetően újnak számít a Li-tartalmú ötvözetek fejlesztése. Az alumíniumötvözetek kutatásának központi területe a gyorshűtött porok (finom mikro-szerkezetek) előállítá​sa. Al bázison különleges kompozit anyagok is előállíthatók. Je​lentős szerepet fog játszani az Al egykristályok előállítása. Speciális kerámiai termékekhez mikronizált timföldet (hidrátot) fognak alkalmazni.
A rézkohászatban várhatóan növekedni fog a különleges, nemesíthe​tő rézötvözetek iránti igény.
A vegyiparban a szerves alapanyagok a földgáz és olajforrásaink 10-10%-át kötik le. A vizsgált időszak közepén lesz időszerű mérlegelni esetleges nyersanyagváltást.
A nem tömegtermék jellegű vegyipari anyagok nyersanyagául a pet​rolkémiai anyagáramok jelenlegi melléktermékei, illetve a bio​massza állnak rendelkezésre. Az ország területén jelenleg évi kb. 50-60 millió tonna biomassza keletkezik, melynek fele fő-, másik fele melléktermék. A 2000-ig kb. 70-80 millió tonnára növekvő tömegű biomassza minél nagyobb arányú feldolgozására kellene bio-iparunknak fokozatosan felkészülnie*.
A papíriparban (egy főre számított felhasználás 70 kg/év), az igények kielégítésében a feldolgozott termékekből 90%-ban, el​sődleges és másodlagos termékekből 70%-ban állunk hazai nyers​anyagbázison. (Import cellulóz-papíripari nyersanyagaink biztosí​tásához az Uszty-Ilimszk II. bővítésében érdekeltek vagyunk, az eredeti egyezmény 1990-ben lejár.)
Az építőipari termelés sokszínű. Az építés fajlagos cementigénye csökkenő tendenciájú. A várható szerkezetváltás eredményeként megkezdődik a síküveg float üveggel történő kiváltása, korszerű üveggyapot és üvegszál-gyártás, az élelmiszercsomagoló üveggyár​tás fejlesztése, műszaki kerámia, továbbá a víz-, hő- és hangszi​getelő anyagok választékának korszerűsítése. Csúcstechnológiaként megjelenhet az optikai üvegszál, a műszaki szerkezeti kerámiák (biokerámiák) és a különleges tűzálló anyagok gyártása.
_______________________

*Figyelemmel e mennyiség melléktermékhányadára, a begyűjtési előirányzat max. 10%-os nagyságrendjére, valamint a biomassza fűtőértékére, az olajegyenértékben kifejezett energiahányad a legjobb esetben is jóval 1 millió tonna alatt van.

Az élelmiszeriparban a korszerű csomagolás, növekvő szerephez jut. A mezőgazdaságilag művelt terület csökken, a növénytermelés ex​portja tartós lesz. Ez alakítja a műtrágya-szükségletet. A vegyi-anyagok alkalmazása - a bio-módszerek elterjedése mellett is bő​vül. Az állattenyésztésben a takarmányt jobban hasznosító fajták kifejlesztésével, a biotechnológia eredményeként, javul az anyag​felhasználás.
A gazdaság nyersanyagellátásában fokozott szerepet indokolt adni távlatilag a melléktermék- és hulladékhasznosításnak. Évente több millió tonna erőművi pernye, kohászati salak, vörös-iszap, szén- és kőbányai meddő keletkezik. Ezek az anyagok még csak szűk körben kerülnek felhasználásra (vagy felhasználásuk nem megol​dott). Itt előre kell lépni.
Az iparilag fejlett országok kommunális hulladékában átlag 10-13 üveg, 8-10 % papír, 3-4 % vas, 2-3 % műanyag, 15-17 % elégethe​tő, 30-32 % komposztálható, 14-16 % fermentálható anyag találha​tó. A hosszabb távon nálunk is meghonosítható hulladékhasznosító művek hasonló másodnyersanyaggá alakíthatják majd települési hul​ladékainkat.
Hazánkban 20-25 év távlatában elvárható, hogy minden területen tért hódítsanak a hulladékszegény technológiák, azonban az alap​vető szerkezeti anyagok előállításában (vas, színesfémek, műanya​gok) továbbra is jelentős mennyiségű hulladék és melléktermék képződésével kell számolni.
Az új anyagfajták alkalmazása (kompozitok, műszaki kerámiák, a biotechnológia) új hulladékhasznosítási problémát fog jelenteni. A jövő korszerű termékeinél eleve figyelembe kell venni a terme​lés hulladékainak, valamint az elhasználódott termék újrahaszno​sításának költségét is.
A kohászati alapanyag-termelő szektorok távlati fejlesztési irányai és feladatai 
Komparatív adottságaink miatt alapanyag-termelő ágazataink általá​ban - exportorientáltságuk megtartásával - hosszú távon nem le​hetnek gazdaságosak.* Gazdaságpolitikánk egyik kényes kérdése, hogy az ebből fakadó távlati követelményt milyen sebességgel és következetességgel tudjuk végrehajtani, azaz a rövid távú egyen​súlyteremtő feladatot (export) - mely a szerkezetváltoztatási kívánalmat fékezi -, a hosszú távú célkitűzésekkel felváltani.
A távlati megközelítés azt sugallja, hogy az alapanyag-termelő ágazatok saját fejlesztéseiket a felhasználó ágazatok fejlődési pályájához igazítsák, esetenként azokhoz importtal, nemzetközi termékcserékkel együttesen szolgáltassanak alapot.
Alapvető követelmény, hogy az alapanyag-termelés gazdaságos le​gyen, azaz termékeiket dotáció nélkül adhassák el olyan árakon, amelyek nem magasabbak a világpiaci áraknál. Természetesen a gazdaságosság népgazdasági szinten értendő. Előfordulhat ugyanis, hogy - amikor például az import devizális nehézségekbe ütközik -, az itthoni termelés még vállalati többletráfordítás árán is szük​séges, de az Ily módon termelt termékek mennyisége nagyon korlá​tozott lehet.
_____________________________

*Az is figyelembe veendő, hogy minden tonna acéllal kb. 0,5 tonna olaj-egyenértéknyi, minden tonna Al-al kb. 6 tonna olaj-egyenértéknyi energiát exportálunk.

Feltehető, hogy e jelenleg nagyon nehezen megítél​hető területen is sokkal egyértelműbben ki fognak alakulni a dön​tési alternatívák, ha megteremtődnek a valós árérték és érde​keltségi feltételek.
A nemzetközi összehasonlító vizsgálatok azt mutatják, hogy a kö​zelmúlt szerkezeti átrendezései, főbb műszaki irányzatai, a ki​sebb anyagigényesség irányába történő elmozdulások, a főbb fémek​re egyaránt jellemző fogyasztás-intenzitás - (Ft/GDP) - csökkenés, a helyettesítés, együttesen általában a fémfogyasztás növe​kedésének a megállításához vezetett.
A nemzetközi kereskedelemben és a fejlesztésekben a súlypontok a fejlődő országokba helyeződnek át, elsősorban a földrajzi, geoló​giai adottságok, a munka nehéz fizikai jellege, továbbá a gazda​ságossági és környezetvédelmi okok miatt is. Várható, hogy a ko​hászatban a nyersanyagtermelés döntő hányadát a harmadik világ veszi át. A résztvevő tőke abban érdekelt, hogy az érc- és fém​árakat alacsony szinten tartva, a fejlett tőkés országokban lévő félkésztermék-gyártó és feldolgozóipar olcsó nyersanyagokhoz jus​son, és a bányászattól a félkésztermék-gyártásig terjedő folya​matba befektetett tőke haszna a végső fázisnál koncentrálódjon.
A Világbank 1984. évi összeállítása szerint 1980-ban a fejlett országok rézintenzitása 0, 8 t/M$, a szocialista országoké 1, 0 t/MS, az acélintenzitás pedig átlagosan kb. 50 t/M$ volt. A ma​gyar adatok ezeknek a mutatóknak 2-3-szorosát jelzik, ami anyag​igényes termelési szerkezetünkből adódik. Mindezekkel tisztában kell lennünk akkor, amikor kohászatunk kívánatos távlati jövőké​pét felvázoljuk.
Vaskohászat 
Az IpM azzal számol, hogy az 1985. évi 2800 kt összes hazai ter​mékfelhasználás 2010-ig várhatóan 200 kt-val nő, és a növekedés kétharmada másod-harmad-termékben, egyharmada lemezekben, vala​mint ötvözött rúdárukban várható. Az IpM az acéltermelés távlati szintjét 3, 1-3, 6 Mt-ra tervezi, attól függően, hogy miként alakul a melegen hengerelt termékek exportja.
Az IpM minimális fejlesztési változata - 53 MdFt-os beruházással - abból indul ki, hogy a még gazdaságosan működtethető kapacitá​sokat szinten tartja, és a jelenlegi minimum 70 M$*) termékimport 40 M$-ra csökken (továbbra is szinten maradna a szocialista fél- és késztermék import, 145 MRbl/év értékben).
A hazai igényeket maximálisan kielégítő változata 85 MdFt-os (1984. évi ár) beruházási igényt tételez fel, ezzel a tőkés beho​zatalnak 10 M$/évre történő csökkenését érnénk el.
Az OMFB a 3, 1, illetve 3, 6 Mt acéltermelési változattal egyetért (az előbbiekhez kb. 0, 2, az utóbbiakhoz 0, 7 Mt export adódna), de kihangsúlyozza, hogy a szocialista import nélkül egyik változat sem reális. Szerinte a szocialista import elmaradása esetén a hazai igény sem volna kielégíthető.
________________________

*Ehhez járul még a feldolgozóipar közvetlen importja.

Az OT Ipari Főcsoport szerint az acéltermelést 3, 2-3, 3 Mt/évre célszerű csökkenteni. (Ezzel összefüggésben a nyersvas-termelés 1, 8 Mt/évre mérséklődik.) A folyamatos acélöntő kapacitás 2, 5 Mt/évre bővülne. A hengereltáru termelés 2, 5 Mt/év szinten stabilizálód​na, az exportban visszavonulnánk. Ennek a változatnak az lenne a feltétele, hogy a szocialista behozatal nem csökken.
A fejlett tőkés országokban a vaskohászat strukturális átalakítá​sa az elmúlt 15 évben megtörtént. A termelés csökkentése mellett viszont a minőségi termékek gyártása fejlődött. Párhuzamosan ez​zel, a fejlődő országok tömegacél-termelése - ennél kedvezőbb alapanyag-ellátásra és olcsóbb energiaköltségekre alapozva - kor​szerű technológiák alkalmazásával bővült. Vaskohászati termékeink tehát a tőkés piacon ugyan feltehetően eladhatók lesznek, de az export népgazdasági szinten továbbra is gazdaságtalan marad. Vi​szonylagosan nagy acélintenzitásunk miatt, a magunk részéről in​dokoltnak tartjuk, hogy egy 2, 5-3 Mt/év, illetve esetleg annál is alacsonyabb acéltermelési változat is kidolgozásra kerüljön.
Erőteljesen törekedni kell a termelési szerkezet megújítására és - bizonyos választékcserét feltételezve - távlatilag csak maximum a hazai igények kielégítésére berendezkedni, de amint a gazdaság exportképessége ezt lehetővé teszi, e téren is fokozódóan célsze​rű gazdaságos importra építeni.
Alumíniumipar
Az alumínium felhasználási területei világviszonylatban átalakul​tak és a piacok jórészt telítődnek. Hazánkban is csak stagnálás​ra, esetleg max. évi 1-2%-os igénynövekedésre lehet számítani. A belföldi igényeket az alumíniumipar jelenleg minőségi és mennyi​ségi tekintetben egyaránt kielégíti.
Az iparág távlati fejlődését alapvetően két tényező határozza meg:
- a hazai bauxitvagyon mennyiségi és minőségi alakulása,
- a magyar-szovjet timföld-alumínium-egyezmény 1990 utáni felté​teleinek az alakulása.
Az ismert hazai bauxitvagyon 40-50 évig biztosít alapanyagot az alumíniumipar számára. Ennek csak a fele van megkutatva, ezért fontos a reménybeli területek folyamatos kutatása. A bauxit minősége azonban fokozatosan romlik, a kitermelés egy része pedig a karsztvíz-nívó alól történik. Ez jelentős vízemelési feladatokat támaszt, így a termelés költsége nő, és a környezet veszélyeztetettsége is fokozódik. A bányászat vízelvétele a Dunántúli Közép​hegységben meghaladja a vízutánpótlást, ezért a fő feladat az egyensúly helyreállítása e tekintetben a további károsodás meg​előzése érdekében.
Az ágazati tervezők az 1990. évben várható 3, 0 mt/éves termelés fokozatos csökkentésével az ezredfordulóig 2, 4-2, 7 Mt/évre terve​zik a bauxittermelésbeli visszavonulást, azon alternatíváktól függően, hogy a timföld-termelési előirányzat 800 vagy 890 kt/év lesz-e.
Az OT úgy látja, hogy az említett problémák miatt az alacsonyabb bauxittermelési változatra kell ráállni. Minőségi okokra tekin​tettel ugyanakkor jó minőségű bauxitimportra is szükség lehet. Az alacsonyabb termelési szint előirányzása mellett a bányászkodást a kisebb vízveszélyességű területekre kell irányítani, és a karsztvíz-nívót vízvisszatáplálással, regionális karsztvízszint szabályozással kell tartani.
A magyar-szovjet timföld-alumínium egyezmény feltételei már a folyó 5 éves tervben is keményedtek. A feldolgozásra kikerülő magyar timföld mennyisége 1986-tól 330 kt-ról 530 kt-ra, az alumínium-behozatal pedig 165 kt-ról 205 kt-ra nőtt, tehát a ki- és beszállított mennyiségek tekintetében az arányváltozás 2-ről 2, 6-ra romlott. A kölcsönös szállítások értékkülönbözetét alumí​niumipari, élelmiszer-, gép- és könnyűipari termékekkel fizetjük ki. Ebből az alumíniumipari termék értékben ma még csak 3 % (5 kt), egyharmad élelmiszeripari, egyötöd gépipari és egytized könnyűipari termék.
Az egyezmény további meghosszabbítására - 1991 és 1995 között - a szovjet fél akkor hajlandó, ha a feltételek számára kedvezően tovább változnak. E szerint több alumíniumipari termék kerülne kiszállításra (ez végeredményben a jelenlegi 2, 6-os arányt 3, 0-ra tovább rontaná számunkra). Másrészt a kiszállított áruk körébe - eddig e konstrukció keretében nem szerepelt - 55 kt hengerelt acélt kíván bevonni, ugyanakkor az élelmiszeripari szállításaink összetételét is a $ elszámolású választék irányába kívánja elmoz​dítani. 

A gépipari termékeket pedig ki akarja iktatni a magyar szállítá​sokból. A szovjet partner ez esetben is csak 5 éves meghosszabbí​tást javasolt, meg kívánja tartani a következő tervidőszakra az egyezmény újabb változtatásának a lehetőségét. A soron következő tárgyalásokon a magyar félnek két irányban is erőfeszítéseket kell kifejteni. Törekedni kell a jelenlegi tartalmú magyar fize​tési feltételekhez közeli pozíció tartására, másrészt pedig - amennyiben ennek a törekvésnek sikerül érvényt szerezni - az egyezménynek 2000-ig történő meghosszabbítására. Arra az esetre, ha nem sikerül az előbbi törekvésnek érvényt szerezni, alternatív megoldásokat célszerű mérlegelni és részleteiben kidolgozni. Ezek mindenekelőtt az alábbiak lehetnének: 

- Hazai alukohó építése és a magyar-szovjet egyezmény alacso​nyabb szinten való fenntartása.

- Új alukohó építésére beruházási forráshiány miatt nem nyílik lehetőség. Ez esetben csak a belföldi célú alumínium félgyárt​mány termelést (kb. 200 kt) lehet előirányozni. Ekkor a fémforrás bázisa a meglevő kohókapacitás kihasználása (továbbá begyűjtés) és fémimport. Következményként az export elmaradása mellett a bauxitbányászati és timföldgyártási tevékenység szél​ső esetben kb. egyharmadára mérséklődne.

A bauxit, illetőleg a kohászati célú timföld exportját - nemcsak ez utóbbi változat esetében - indokolt távlatilag leépíteni.

Szocialista relációba a bauxit- és timföldexport gazdaságtalan, megszüntetése bányaberuházások, timföldgyári rekonstrukciók alól mentesítene. Tőkés relációból a hazai ellátáshoz is igénybe ve​szünk bauxitimportot. Hosszú távon nincs forrásfedezet nyersanyagoldalról sem bauxit, sem timföld kivitelére. 

Ugyanakkor számolni kell azzal, hogy a partnerek (CsSzSzK, LNK, NDK, Románia) valószínűleg olyan viszontszállításokat szüntetné​nek meg (csökkentenének), amelyek esetenként a magyar gazdaságban hiányokat okozhatnának vagy tőkés behozatali igényt teremthetné​nek.

Különösen érzékenyen érinthetne minket az NDK-tól és az LNK-ból ellentételként behozott energiahordozó, vegyipari alapanyagok importjának elmaradása. Ezért körültekintően mérlegelni kell a fenti célt legcélszerűbben elérhetővé tevő megoldásokat.

Timföldgyártásunk technológiai színvonala megfelel a nemzetközi élvonalnak. A gyártott mennyiség színvonalát az alukohászat igé​nye, az egyezmény (és az export) határozza meg. Az export felszá​molásával a termelést 800 kt-ban indokolt előirányozni, így men​tesülhetünk a legnagyobb önköltségű timföldgyár rekonstrukciójá​tól. A nem kohászati célú timföldipari termékek gyártását fej​leszteni célszerű. Növelni kell a magasabb feldolgozottsági fokú alumínium félgyártmányok, ötvözött termékek arányát is. A hazai készárugyártó tovább-feldolgozó vállalatok igényét a kiépült fél​gyártmány, öntvénygyártó kapacitások mennyiségileg 2010-ig kielé​gítik.

A hagyományos termékexport árualapot fokozatosan át kell alakíta​ni egy nagyobb fázisértéket képviselő választékká. Ehhez kell rendelni a korszerűsítő fejlesztéseket és a piaci munkát.

A környezetvédelem területén kiemelendő feladat a vízkészlettel való takarékos gazdálkodás és a rekultiváció megoldása. A tim​földgyártásnál keletkező vörös-iszap hasznosítására irányuló kuta​tásokat folytatni kell.

Az anódiszap eddig nem értékesített gallium hányadának kinyerésé​re törekedni kell, és maximális feldolgozottsági fokon való érté​kesítésére kell piackutatást és technológiai kutatást végezni.

Rézfelhasználás, rézipar, recski komplexum

A magyarországi fajlagos rézfelhasználás 5 kg/fő - kb. fele a fejlett tőkés országokénak, és a KGST-országok között is a legki​sebbek közé tartozik. Más képet mutat a nemzetközi összehasonlí​tás, ha a GDP-re vetített rézintenzitást tekintjük, ugyanis a fejlett tőkés országokban a jelenlegi magyar felhasználásból 2​3-szor több hozzáadott érték termelhető meg. Innen adódik, hogy a rézfelhasználás nevekedésének üteme - melyet az IpM valóban sze​rényen: 0, 7 %/év-re tervez 1990 és 2010 között (1990:60 kt, 2010 70 kt) - nagymértékben a felhasználás (termelés) szerkezetétől függ. Bizonyos függés azonban tapasztalható az ország "rézfel​használási kultúrájától" is - amennyiben használati tárgyak stb. alternatív módon készülhetnek rézből, annak ötvözeteiből vagy egyéb szilárd szerkezeti anyagból. Ezért a fenti növekedés is megkérdőjelezhető.

Minderre tekintettel úgy tűnik, hogy a jövőbeni rézigényeket il​letően nem annyira trendet, hanem a termelési értékre vetített rézfelhasználást célszerű tekinteni. Feltehető, hogy a jelenlegi és a hosszú távra (akár 100 évre is) visszatekintő árelemzésből adódó perspektivikus rézár mellett a hasznosításra vonatkozó IpM javaslat. (lásd később a magyar-szovjet vegyes vállalat létesítésé​nél) a jelenlegi kidolgozottsági szinten nem indokolja a mintegy 33 MdFt-os beruházási vonzatú réz (és kísérőfémek) bányászatának beindítását.

Sajnálatos, hogy az ércesedés megkutatására fordított 6, 8 MdFt beruházási és kutatási összeg árán sem rendelkezünk jobban kiér​lelt fejlesztési javaslattal (például: az anyagban bemutatott fémeken kívül mennyi nemesfém nyerhető ki az ércből).

A kutatások keretében azok előfeltételeként a legidőigényesebb létesítmények elkészültek (2 db 1200 méter mély akna, 6370 mé​ter/fő feltáró vágat). 1982-től állagmegóvási munkák folynak.

A vagyonra egy évi kb. 5, 5 Mt érctermelésű bánya (5 Mt rézérc, 0, 5 Mt polimetallikus érc) telepíthető, melynek első lépcsője a már lemélyített két aknával is megvalósítható.

Évente 53 kt réz, 17-20 kt cink és 3-6 kt ólom nyerhető ki (plusz 5-600 kt pirit, 240 t molibdenit, továbbá nem meghatározott mennyiségű nemesfémek) a maximális kapacitás megvalósítása ese​tén. A rézérc kitermelését célzó létesítmények építése megkezdhe​tő a polimetallikus ércek kutatásával párhuzamosan anélkül, hogy ez utóbbiak későbbi kitermelését kedvezőtlenül befolyásolnánk. Lehetőség van tehát a lépcsőzetes döntés meghozatalára és megva​lósítására.

Az IpM eredetileg két fő fejlesztési változatot dolgozott ki (2, 5 Mt/év, illetve 5 Mt/év rézérc).

Az Országos Érc- és Ásványbányászati Vállalat és a szovjet Gidrocvetmet Vállalat közös megvalósíthatósági tanulmányt készí​tett. Ez olyan megoldást javasolt az ércvagyon hasznosítására, mely szerint - magyar-szovjet vegyes vállalat keretében - a koncentrátumgyártás fázisáig Recsk térségében megtörténne a bányász​kodás és a dúsítás, a fém-színporok kohósítására pedig a Szovjetunióban kerülne sor. Az 50-50%-os tulajdonú közös vállalat beru​házásaiból a magyar hányadba betudnák az eddigi hazai ráfordítá​sokat, a fennmaradó részt pedig meghiteleznék. A fémek Szovjetunióbeli kohósítása után azok elosztására az eddigi nem rubel elszámolású magyar rézimport teljes kiküszöbölése szem előtt tar​tásával kerülne sor. A kohósítási költséget is beszámítva, szük​ség szerint a fémek átadásán kívül más cikkek bevonásával történ​ne az elszámolás. Egyelőre kidolgozatlan az elszámolás rendje, csak arra nézve van elvi elgondolás, hogy az elszámolás $ alapon történne.

A kétoldalú további vizsgálatok folyamatban vannak, a gazdaságos​ság még nem bizonyított. A hosszú távú tervezési munkaszakasz lezárásáig az is bebizonyosodhat, hogy az eddig létrehozott léte​sítményekkel is célszerűbb felhagyni.

3. Feldolgozóipar

A magyar gazdaság jövőbeni dinamikus fejlődésének egyik alapvető feltétele a feldolgozóipari tevékenységek olyan irányú fejleszté​se, amelyben a magas műszaki színvonalú, korszerű technikával előállított, hatékony és versenyképes termelési kultúrák, termé​kek részaránya növekvő, s ezen a bázison az ipar is dinamikusan fejlődik.

A feldolgozóipar jövőben elengedhetetlenül szükséges strukturális átalakításával szemben megfogalmazott alapvető célkitűzések:

- versenyképességét jelentős mértékben újítsa meg mind a korszerű termékek bevezetése, mind a technikai-technológiai lemara​dás csökkentése útján,

- növelje pozitív hatását a gazdaságban, elsősorban a jövedelem-termelőképesség javulása, valamint az exportképesség és a bel​ső kohézió erősítése révén,

- rugalmasan alkalmazkodjék a külpiaci igényekhez és a külgazdasági egyensúly javításában - az élelmiszergazdaság, az alap​anyag és az energiaszektor ellenében - lényegesen növelje sze​repét és súlyát,

- gazdasági potenciálja stabilizálását, erősítését markáns struktúrapolitikával, növekvő és hatékony működő tőke bevonás​sal, hatékony nemzetközi integrálódással érje el.

Fenti célok közül is a feldolgozóipar nemzetközi teljesítőképes​ségének javítása a magyar gazdaság legidőszerűbb, s a hosszú távú stratégiai célok szempontjából leginkább kulcsfontosságú felada​ta. Az ország méreteit és lehetőségeit figyelembe vevő nemzetközi specializáció kialakítása megköveteli a vállalatok autonóm műkö​dési feltételeinek biztosítását, piacorientált áttekinthető rend​szerben. Elengedhetetlenné teszi a nemzetközi vállalatközi együttműködésbe való intenzívebb bekapcsolódást és a nemzetközi tudományos és műszaki centrumokhoz való integrálódást iparunk perspektívikusabb szektorainak fejlesztése érdekében. Be kell kapcsolódni az évszázad végére jellemző ipari munkamegosztásba, eközben rugalmasan ki kell használni ennek "réseit" és áramlatait is, mindenkor a gazdaságossági szempontok fokozott érvényesítése mellett.

E folyamat felgyorsításában a feldolgozóipar vonatkozásában az iparpolitika feladata a szelektív fejlesztés-visszafejlesztés mechanizmusának kidolgozása, az alkalmazkodó képesség segítése és ösztönzése. A strukturális alkalmazkodást befolyásoló, hosszú távú iparpolitikának azonban nem lehet feladata a fejlesztendő, vagy visszafejlesztendő termelési folyamatok, termékcsoportok kijelölése, sok esetben még annak eldöntése sem, hogy mely gyár​tási ágak, szakágazatok fejlesztését segíti. A célkitűzések meg​határozásakor azokat a stratégiailag fontos területeket kell ki​jelölnie, amelyek a gazdaság adottságaihoz, fejlesztési igényei​hez képesek alkalmazkodni, s az adottságok, lehetőségek maximális kihasználását, a fejlesztési igények realizálódását kell ösztö​nözni infrastruktúra kiépítésével, beruházások támogatásával.

Az iparpolitikának a feldolgozóipart illetően alapvetően a "ho​gyan" kérdésekre kell választ adni, a "mit" kérdésnek - néhány kivételtől eltekintve - a termelői, gazdálkodói szférában kell eldőlnie. A vállalatok olyan átalakítása, működésük módosítása szükséges, számukra olyan gazdasági környezetet kell teremteni, hogy képesek és kénytelenek legyenek folyamatosan alkalmazkodni az állandóan változó külső és belső körülményekhez.

Ez csak akkor várható, ha a piaci hatások nagyobb szerepet kapnak és a gazdaságirányítás közvetlen beavatkozásai csökkennek. A köz​ponti irányítás nem helyettesítheti a piaci értékítéletet és sze​lekciót, a piaci igényekhez való alkalmazkodási készség és képes​ség alakulását.

Tartós, vagy átmeneti központi preferenciák szűk körben és a leg​megfelelőbb - piackonform - formákban az olyan kutatás-fejlesz​tésigényes exporthordozó tevékenységek kifejlesztéséhez szüksége​sek, amelyek haszna rövid távon gyakran nem, illetve elsősorban nem vállalatgazdasági, hanem népgazdasági szinten jelentkezik. Magyarország esetében ilyen potenciális exporthordozó ágazatnak tekintjük hosszú távon is az élelmiszeripart, a bioindusztriális, gyógyszeripari, híradástechnikai, járműipari tevékenységeket, a vákuum-technikát, egészségügyi berendezések és a modern szerszám​gépek gyártását.

A termelés feldolgozottsági fokának növekedése, a termékben fog​lalt kvalifikációs munkatartalom és szellemi munka részarányának emelkedése a műszaki fejlődés általános követelménye a világgaz​daság egészében, s különösen jellemző a fejlett gazdaságú országokra.

A feldolgozottsági fok az alapanyagoknak az egymást követő terme​lési fázisokban mind előrehaladottabb megmunkálását jelenti.

Ha abból indulunk ki, hogy hazánk nyersanyagokban, energiában és tőkében tradicionálisan szegény ország, úgy az emberi erőforrás, különösen a szakképzett munkaerő, mint termelési tényező értéke megnő, amiből ellátottságunk relatíve kedvezőnek minősíthető; akkor az a következtetés adódik, hogy a szélesebben értelmezett feldolgozottsági fok növelése céljából az ipari termelés és az export szerkezetét úgy kell módosítani, hogy növekedjen a világ​piacon jól értékesíthető, magasabb minőségű, fajlagosan alacso​nyabb anyag- és energiatartalmú, nagyobb szellemi munkát megtes​tesítő termékek, termékcsoportok részaránya.

Ily módon a feldolgozottsági fok növelése nem más, mint valamifé​le komparatív előny forrása.

A feldolgozottsági fok növelése lehetséges a szerkezeti anyagok tulajdonságainak javításával, új anyagok kifejlesztésével és az anyagtulajdonságok maximális kihasználásával, új, korszerű termék-konstrukciók kialakításával. Növelhető a gyártási folyama​tokban alkalmazott, gazdaságos, magasabb műszaki színvonalú tech​nológiákkal, a feldolgozásba magasabb szinten történő bekapcsoló​dással. Az alacsonyabb szellemi és nagyobb élőmunka ráfordítást igénylő technológiai lépcsők elhagyása és az adott kapacitás ma​gasabb gyártási kultúrát igénylő technológiai fázisban való ki​használása szintén a feldolgozottsági fok növelését szolgálja. Ezt biztosítja a rövidebb technológiai úton készterméket adó technológiák alkalmazása, pl. képlékeny alakítás, biotechnológia. A feldolgozóipar iparon belüli szerepének felértékeléséhez az előbbieken túlmenően a jövőben fokozott figyelmet kell fordítani a termelési tevékenységekhez szorosan kapcsolódó, azokból fokoza​tosan kifejlődő, önállósuló gazdasági-műszaki szellemi szolgálta​tások kibontakoztatásának elősegítésére is (mint pl. a műszaki- gazdasági tervezés; licenc, know-how átadás; marketing, műszaki tanácsadás; széles körű informatikai szolgáltatások, softverek; vevőszolgálat, szerviz; szakemberek betanítása stb.).

A fejlesztésstratégiai súlypontok átrendezése nem képzelhető el fejlesztési erőforrások nélkül. A jövő szempontjából ígéretes tevékenységek jelentős részben ösztönözhetők az adott erőforrás-állománnyal is, ha felgyorsul az erőforrások átcsoportosítása, elvonása a nem hatékony területekről.

Az eddigi erőforrások azonban nem elégségesek egy gyorsítottabb ütemű szerkezeti átalakulás finanszírozásához. Az innováció és műszaki fejlődésigényes, versenyképesség-fokozó, szerkezet-átalakító, infrastruktúra-fejlesztő növekedési pálya erőteljes beruházá​si tevékenységet követel meg. Ennek belgazdasági előfeltétele a gazdaság megtakarítási képességének növelése, az egyéni és a vál​lalati megtakarítások ösztönzése, a megfelelő reálkamatok és re​áltőke-költségek kialakítása. A tőke- és technológiaáramlások összefonódása következtében bizonyos ágazatok fejlesztése a direkt, hosszú lejáratú külföldi tőkével való együttműködést, közös vál​lalatok fejlesztését igényli.

Mindezekre tekintettel a feldolgozóipar dinamikus és szelektív fejlesztését, a rendelkezésre álló fejlesztési források ésszerű allokációját csak a hagyományos export- és termelési volumenhor​dozó ágazatok egy részének folyamatos korszerűsítésével, valamint az élenjáró technikát megtestesítő, adottságainknak perspektivi​kusan is megfelelő néhány fő innovációs terület piackonform esz​közökkel központilag is támogatott dinamikus fejlesztésével, más​részt a perspektívában is gazdaságtalan területek - alapvetően a piaci mechanizmus szelekciós kényszere által vezérelt - vissza​fejlesztésével lehet elérni. A hosszú távon kialakuló feldolgozó​ipari termékszerkezetet az ágazatok, szakmakultúrák nemzetközi összefüggésbe ágyazott fejlesztési irányzatai, az anyag- és ener​giaigényesség mértéke*, a hazai adottságokkal konform szellemi tőkehasznosítás, a jövedelemtermelő-képesség, az export lehetősé​gek és követelmények, a belföldi piac minőségi igényei, valamint a várhatóan rendelkezésre álló fejlesztési források, mint alapve​tő kritériumok együttesen fogják meghatározni.

A gépipar fejlesztésének kiemelt jelentősége van a feldolgozóipa​ron belül. Hordozója a technikai megújulásnak, a versenyképesség közvetlen és áttételes javításának, a műszaki kultúra emelésének és a lakosság korszerű, energiatakarékos és "környezetbarát" ter​mékekkel, tartós fogyasztási cikkekkel való ellátásának.

Az ágazat prognosztizált fejlődésének középpontjában a szerkezet​átalakítás, a külgazdasági egyensúly javításában, majd megszilár​dításában való aktívabb szerepvállalás, a piacépítési feladatok keretében a dollárexport növelése (kiemelten a magas technológiai színvonalat hordozó konvertibilis import fokozása céljából), mindkét külpiacon az előnyös piaci pozíciók megőrzése, illetve erősítése, a minőségi és hatékonysági követelmények érvényesítése áll. Ennek érdekében a műszaki fejlesztés - nem az eddigi hagyo​mányos módszerekkel történő - gyorsítása és a nemzetközi, vala​mint a hazai munkamegosztás egyidejű fokozása tekinthető a leg​fontosabbnak.

__________________

*1986-2000. évek között az egyes feldolgozóipari ágazatokkal szemben támasztott népgazdasági szintű energiaigényesség-csökkentési követelmény: gépiparra: 4, 0-4, 5, vegyiparra 4, 0-4, 5, könnyűiparra 3, 0-3, 5 %/év.

A magyar gépipar általános műszaki színvonalában rövid időn belül, sőt középtávon sem lehet "frontális áttörésre" számítani, de szisztematikus és bizonyos fokú koncentrációt is érvényesítő mű​szaki fejlesztés révén elérhető, hogy

- a szocialista országok körében elfoglalt pozíció megőrizhető, sőt javuló legyen,

- a nemzetközi munkamegosztásba való szélesebb körű bekapcsolódással a tőkés piacokra történő értékesítés számottevően bő​vüljön.

Ahhoz, hogy a vállalatok versenyképesek legyenek a külső- és bel​ső piacon, "értékesítés orientált" szemléletnek kell uralkodóvá válnia. A magyar gépipar piaci áttörése nem kizárólag a csúcs​technológiákkal gyártott termékekkel lehetséges, sőt a termékek exportképességét a tömegszerűség, az alacsony ár, megbízhatóság, jó minőség, szállítási határidők betartása, gyors reagálás a meg​rendelésekre, szerviz és egyéb szolgáltatások biztosítása hatá​rozza meg. Természetesen szükséges, néhány kiemelt területen csúcstechnológiák alkalmazása is, melyek húzóerőként hatnak a gépipar fejlődésére.

A gépipar fejlődésének fontos prioritása a világgazdaságba való beilleszkedésünk, alkalmazkodóképességünk javulása. A nemzetközi alkalmazkodás egyetlen útja a "nyitás", a világpiaci integrálódás műszaki fejlesztéspolitikájának kialakítása. A nyitásorientált fejlesztéspolitika feladata, hogy minél nagyobb mértékben kapcso​lódjanak be a hazai vállalatok a világpiaci műszak-információs és termelési hálózatba, a fejlett országok vállalatainak termelé​si folyamataiba részegységek, alkatrészek gyártásával. Egy-egy részegység licencének megvásárlásával, erőteljes fejlesztésével kell a beszállítói piacon a "résekbe" behatolni. Ennek feltétele a végtermékszemlélettel való szakítás. A vállalatoknak érdekelt​nek kell lenniük abban, hogy alkatrészeket, részegységeket gyárt​sanak saját és más vállalatok termékeihez gazdaságos volumenben, jó minőségben.

A legprogresszívebb gépipari termékek fejlesztésénél azonban fi​gyelemmel kell lenni arra, hogy ezek éles versenynek vannak ki​téve, ezért permanens műszaki fejlesztést, ehhez folyamatos tech​nológiaimportot is igényelnek, ami célszerűen vegyes vállalati formában, működő tőke bevonásával segíthető elő. Ezt figyelembe vé​ve a gépipar fejlesztési irányainak alakításában meghatározó sze​repet játszhatnak azok a szakmakultúrák, amelyek az eddigi kutatási, fejlesztési, gyártási és piaci hagyományokra alapozva - termelési szerkezetük korszerűsítésével - nagy valószínűséggel biztosítani tudják a nemzetközi színvonalhoz való felzárkózást és a műszaki lépéstartást.

A gépipari szakmakultúrák fejlődésében külön hangsúlyt kap a komplexitás szemlélete. Ez utóbbi alapelv egyrészt a piackutatás - műszaki (konstrukciós) kutatás-fejlesztés-gyártás-értékesítés-​szolgáltatás tevékenységi köröknek egységes láncolatként való kezelését, másrészt a láncolat egyes elemeinek is komplex értel​mezését feltételezi.

E vonatkozásban messzemenően építeni kell nemcsak a belső, hanem a külső, a szocialista és a tőkés gazdaságokkal történő mind szé​lesebb körű integrációra. A világgazdasági verseny jellemzőit és az export-piacok követelményeit tekintve jellemző tendencia, hogy az export nagyobb arányú növelése felhasználó területtől függően esetenként különféle komplex rendszerek keretében lehetséges (energetikai, mezőgazdasági, élelmiszeripari, közlekedési, egész​ségügyi, oktatásügyi rendszerekre kellene elsősorban összpontosí​tani). E lehetőségek számunkra jelentősebb mértékben azonban csak akkor aknázhatók ki, ha szervesen beépülünk a fejlett országok nemzetközi munkamegosztásába, rendszerexportjaiba.

A gépipari szakmakultúrák közül - mindezeket mérlegelve - első​sorban azon területek emelkedhetnek ki, melyek fejlődésének pozi​tív hatása a népgazdaság egészében halmozottan jelentkezik, így:

- a legnagyobb hatással vannak az innovációs folyamatra (elekt​ronika, szerszámgépipar, műszeripar),

- más húzó, meghatározó ágazatok fejlődési lehetőségeit gyorsít​ják, növelik (élelmiszeripari és mezőgazdasági gépgyártás, távközlési technika),

- a már megszerzett külpiaci, azon belül is konvertibilis piaci pozíciókat erősítik (egyes közúti járművek és részegységek, vákuumtechnikai termékek),

- a struktúrában meglévő legnagyobb folyamatbeli hiányosságokat megszüntetik (háttéripar),

- az életszínvonal-politikai célok megvalósításához szükségesek (pl. tartós fogyasztási cikkgyártás, személygépkocsi ellátás),

- hozzájárulnak a hazai infrastruktúra fejlesztéséhez (híradás​technika, orvosi műszer, közúti jármű stb.).

Minden más gépipari alágazatban is találhatók természetesen olyan termékcsoportok, amelyek vállalati fejlesztése indokolt lehet.

Tekintettel arra, hogy a struktúraváltás vállalati feladat, a vállalatoknak kell dönteniük az operatív kérdések (túlélés) és a középtávú, valamint a stratégiai hosszú távú célok realizálásához szükséges eszközök elosztásáról, koncentrálásáról.

Az állami feladatok lényege abban foglalható össze, hogy a szer​kezetváltásban meghatározó szerepet játszó vállalatok piacbővíté​si törekvéseit a piaci viszonyok erősítésével, az általános gazdasági feltételek javításával is előmozdítja. A leglényegesebb teendők a következők:

- az innováció kezdeti szakaszában - a műszaki fejlődés, főként a technológiai korszerűsítés nemzetközi fő irányaival való összhang esetén - a központi K+F források átcsoportosítása, megfelelő (kritikus tömeget elérő) koncentrációja és egyéb állami cselekvés (államközi egyezmények, gazdasági diplomácia) segítse a vállalatok piacbővítési törekvéseit;

- az eredményes innováció befejező szakaszában állami eszközök is segítsék a vállalatok piacra jutásának, beépülésének felté​teleit, a nagy jelentőségű konvertibilis exportot gazdaságo​san növelő, magas technikai színvonalat képviselő K+F eredmé​nyek gyártásba vételét előmozdító beruházások megvalósulását és piacra jutását. Ez azonban csak egy új típusú, kockázati tőke alapján funkcionáló állami vállalkozási tevékenység létrehozá​sával valósulhat meg;

- állami feladat a tartósan gazdaságossá nem tehető, jelentős volumenű tevékenységek visszafejlesztése, a felszabaduló erő​források, termelési tényezők - szerkezetátalakítási célokkal összhangban álló - hasznosítása környezeti feltételeinek meg​teremtése, e folyamat gazdasági kikényszerítése. E tevékenység (szanálás, felszámolás) tudatos

szervezése - megfelelő felté​telek esetén - előmozdíthatja a részegység- és alkatrészgyártásban kialakult ellentmondások mérséklését is;

- fontos állami feladat a két- és sokoldalú műszaki-gazdasági KGST-kapcsolatok fejlesztésére irányuló - szerkezetátalakítási célokkal összhangban álló - koncepció kialakítása, a megvaló​sítására irányuló munka irányítása és szervezése, az államközi kapcsolatokban való érvényre juttatása.

A fejlett országok versenypiacain érvényesülő követelményekhez való általános jellegű igazodás mellett fontos távlati stratégiai követelmény az egyes "megcélzott" piacok sajátos feltételeihez, igényeihez való erőteljes és számunkra előnyös igazodás, a sajá​tos piacorientációs stratégia-taktika meghatározása és érvényesí​tése mind makro, mind vállalati szinten.

A magyar gépiparnak mind struktúráját, mind fejlődési ütemét hosszú ideje alapvetően a szocialista, ezen belül is a szovjet viszonylat határozza meg. Ez a ráépülés, ennek jellege rövid tá​von csak korlátozott mértékben oldható fel, előrelépés csak a kölcsönösség és fokozatosság alapján képzelhető el, az egyéb re​lációkra épülő kapcsolatok szélesedése és elmélyítése függvényé​ben is.

A magyar-szovjet áruforgalom fő jellemzője ez idáig az volt, hogy energia-, energiahordozó és nyersanyag importunkat zömében gép​ipari termékeink kivitelével ellentételeztük. A szovjet részről megnyilvánuló új törekvések, amelyek a szovjet export-import struktúra gyökeres megváltoztatására, a szovjet gépipari kivitel ugrásszerű fokozására, a vállalatok költségérzékenységének növe​lésére irányulnak - azonban minden eddiginél nehezebb feltétele​ket jelentenek a magyar gazdaság középtávú fejlődéséhez.

Reálisan fennáll annak a veszélye, hogy miközben 1995-ig a szov​jet energiahordozó- és nyersanyagszállítások érdemben nem növel​hetők, ezek ellentételezését is az eddigi gyakorlattól eltérően fokozott mértékben a számunkra kedvezőtlen agrártermékek, fo​gyasztási cikkek, s nyersanyagok exportjától igénylik. Az eddigi tapasztalatok alapján ugyanakkor a deklarált szovjet célkitűzések ellenére nem valószínűsíthető, hogy a tervkoordináció során leg​alábbis gépexportunk színvonalának megőrzését biztosító, érdemben megújult szovjet gépkínálattal számolni lehet.

A helyzetet tovább súlyosbítja, hogy a Hivatalban végzett alter​natív számítások szerint a számunkra javuló cserearányok, majd 1990. után döntően a hitelműveletek megváltozása következtében a jelenlegi fizetési egyensúlytalanság szovjet relációban olyan mértékben fokozódik (1991-1992-ben követeléseink meg fogják köze​líteni az 1 milliárd rubelt!), hogy elengedhetetlenné válik a fizetési egyensúly középtávú megteremtésének a tervkoordináció középpontjába állítása. A forráskihelyezés lefékezése, a magyar követelések 1995-ig történő fokozatos visszaáramoltatása azonban az 1991-1995. időszakban az import javára mintegy 20%-pontos növekedési különbséget követel meg.

Az elmondottakból következik, hogy az import feltételezett bővü​lése mellett is a fizetési egyensúly megteremtését célzó népgaz​dasági érdek, másfelől a kivitelünk legkedvezőbb területeit sújtó új szovjet szándékok függvényében reálisan a Szovjetunióba irá​nyuló összexportunk volumenének mintegy 8-10%-os csökkenésével, optimális esetben is stagnálásával számolhatunk.

Az exporttámogatások csökkentése, stabilizációs és kibontakozási programunk előmozdítása érdekében - vállalva az ezzel járó éles konfliktust is - ezt az időszakot és a kényszerű exportcsökkentés helyzetét arra kell kihasználni, hogy mindenekelőtt a kohászati, a könnyűipari és az agrárexport csökkentése valósuljon meg. A gazdaságossági megfontolásokat (rubel kitermelési mutató, $ im​porttartalom stb.) következetesen érvényesítve gépipari expor​tunkban az importkínálat függvényében is a szovjet relációjú export átlagát meghaladó - de gazdasági érdekeinknek megfelelőbb exportstruktúrát biztosító - szelektív csökkentés (mindenekelőtt a fizetési helyzetből fakadó determinációk miatt) elkerülhetet​lenné válik. Mindez haladéktalanul szükségessé teszi a szovjet piacra való egyoldalú exporttörekvések helyett, illetve mellett az új, illetve más piacokra történő fokozódó gépipari diverzifi​kációt.

A Szovjetunión kívüli KGST-országokkal folytatott külkereskedel​münk mozgásterét behatárolja, hogy az országok többsége struktu​rális gondokkal küszködik, a tagországok közötti együttműködés évek óta gyengül. Hosszú távon a szocialista piacon is az export egyre szigorodó minőségi, megbízhatósági követelményével számo​lunk.

Gépiparunk távlati stratégiai célkitűzései 

A szocialista piac lehetőségeit kihasználni, termékeink műszaki színvonalát (benne a tőkés importot, a termelési ráfordításokat) a piac által árakban elismert szinten tartani, általában és né​hány termékcsoportban különösen megtartani a termék "kemény" jel​legét, jelentős ellentételező szerepét, különösen az új fejlesz​tésű termékeknél. Kihasználni a partner országoknál meghirdetett műszaki fellendülésből adódó lehetőségeket a magasabb színvonalú termékek (késztermék, alkatrész) behozatalára, elérni, hogy az előírt pénzügyi szaldó mellett a számunkra kedvező műszaki szín​vonalbeli szaldó is létrejöjjön.

A rubel elszámolású export fokozásának egyik alapvető feltétele importunk növelése, ugyanakkor szűk keresztmetszet a KGST-orszá​gok termékkínálata. Az iparirányítás feladata importkapacitások feltárása, importorientált külgazdasági szervezetek (vegyes vállalatok, piaci képviseletek, barterek, egyensúly központú viszony​lat-irányítási formák) létesítése.

Szocialista gépexportunkban hosszú időn át a korszerű technikai színvonalat képviselő beruházási javak és ezek részegységei ke​resletével lehet számolni (közúti jármű, elektronikai termékek, számítástechnikai termékek és perifériák, kőolaj- és gázvezeté​kekhez szükséges automatika, telemechanika, hírközlő berendezé​sek, orvosi műszerek, mezőgazdasági és élelmiszeripari, erősára​mú, vegyipari gépek és berendezések, kábelgyártó gépek, különféle daruk).

Feltételezzük, hogy számolni lehet a termékeinkhez szükséges tő​kés import mellett a szocialista, mindenekelőtt a szovjet gép​ipari termékek műszaki színvonala fokozatos emelkedéséből adódó gépimport növekedéssel is, így a szocialista országokba exportá​landó gépeink növekvő szocialista import tartalmával.

A KGST-együttműködésben, kooperációs kapcsolatokban érdemi elő​relépés a KGST mechanizmus, szervezeti átalakulás, az áru-, pénz- és piaci viszonyok továbbfejlesztése, a tervkoordinációs munka javítása esetén várható. Bővíteni kell a konvertibilis elszámolás lehetőségeit, szükséges a klíring elszámolás megszűntetése, mert az gátja a műszaki fejlődésnek, a versenyképes, minden piacon jól értékesíthető termékek kifejlesztésének. Időszerű a szocialista kereskedelem merev kereteinek feloldása.

A világpiac értékítéletét számunkra leginkább a fejlett tőkés országokkal folytatott együttműködés közvetíti. A felhasználók igényeinek megismeréséhez elengedhetetlen a tartós piaci jelen​lét, az aktív piacfeltáró, marketingmunka.

A piaci integrálódás feltétele a termelési, értékesítési, műszaki fejlesztési együttműködések ösztönzése, a kooperációs kapcsolatok fejlesztése vegyes vállalatok alapításával, működő tőke bevonásá​val, közös fejlesztő-termelő-értékesítő szervezetek létesítésé​vel, engineering, consulting cégekkel való együttműködéssel. Fon​tos kapcsolataink bővítése a multinacionális és transznacionális cégekkel, a gazdasági diplomácia nyújtotta lehetőségek fokozot​tabb hasznosítása.

Partnereink érdekeltségét növelhetjük úgy, ha beszerzéseinket rajtuk keresztül bonyolítjuk, így az ellentételezésben szerepet kaphatnak elképzeléseikhez illeszkedő kooperációs beszállítása​ink.

A konvertibilis piaci stratégia terén koncentrálni kell:

- esetenként a csúcstechnikát megtestesítő termékekre, szolgáltatásokra,

- a követő színvonalat megtestesítő gyártmányokra (mezőgazdasági gépgyártás, tartós fogyasztási cikkek, spec. termékek),

- a tőkeerős, piacképes partnerekkel realizált harmadik piaci értékesítési lehetőségekre (energetikai gépgyártás, rendszer​export),

- a kooperációs és licenc kapcsolatok révén bővíthető export területeire (szerszámgép, pneumatika, szerszám),

- közös vállalat alapításával piaci rádiuszunk bővítésére (pl. élelmiszeripari gépek, szerszám),

- speciális vevői igények kielégítésére (egyedi gépgyártás),

- alkatrészek, részegységek, tartozékok és kiegészítő berende​zések önálló, illetve kooperációkban történő gyártására.

Emellett keresnünk kellene azon új vivőágazatokat, termékcsopor​tokat, amelyek jelenleg csak csírájukban vannak meg a világgazdaságban, és célszerű lehet abba gépiparunk kellő időben történő bekapcsolása. Ilyenek: a környezetvédelem infrastruktúrája, ener​giatároló technológiák és gépek, a biotechnológia gépipari vonat​kozásai, optikai jelfeldolgozás stb.

A fejlődő országok piacán inkább dominálhat a késztermékek, a komplett berendezés, a rendszerszállítás. A fejlődő országok fi​zetőképes kereslete is a műszakilag korszerű termelő berendezé​sekre és fogyasztási cikkekre irányul a magyar gépipar számára tőkeerős versenymezőnyben. Itt azonban a késztermékeknek nagyobb a potenciális piaca, mint a fejlett tőkés országokban, sok eset​ben a helyi feldolgozás és a gyártás fokozatos átvétele a tartós szállítás feltétele.

A fejlődő országokkal kialakított gazdasági kapcsolatainkban a stabilitás növelés, az együttműködés elmélyítése, a jó kereske​delmi kapcsolatok ápolása a teendő. Gazdasági programjaik megva​lósításához szükséges termékek és szolgáltatások az export bőví​tését eredményezhetik. Főleg élelmiszergazdaságuk, egészségügyi ellátásuk, oktatásuk, közlekedési és távközlési infrastruktúrá​juk, energiaellátásuk, vízgazdálkodásuk, gépgyártásuk fejleszté​séhez kell bekapcsolódnunk.

A fejlődő országokkal a forgalom növelésének lényeges kérdése az import növekedése, barterek létrehozása. Célszerű a fejlett tőkés országokból származó nyers- és alapanyagimport átterelése fejlődő országokba. Kulcsfontosságú, hogy növeljük a harmadik világ ipa​rilag fejlettebb országaiból az iparcikkek importját, illetve az importtípusú kooperációkat.

A belföldi piacépítésben cél a korszerű termékszerkezeten alapuló kínálati piac létrejötte.

Iparpolitikai követelmény az ipar belső piacának növelése, az ágazatok, vállalatok közötti kapcsolatok erősítése. Az ipar piaci mozgásterének bővülését segíti az ágazatközi kapcsolatok intenzí​vebbé válása. A jövőben törekedni kell arra, hogy az ipar korszerűsödő termékszerkezettel a többi népgazdasági ág technológia in​tenzív fejlesztésének aktív hátterévé váljon, alkalmazkodjon azok fejlesztési főirányaihoz, differenciált igényeihez, az exporttevékenység versenyképessége javításához. A belföldi piacon a gép​ipar - ágazatközi szerepének megfelelően - ésszerű határokig a jövőben nagyobb részt vállalhat más népgazdasági ágak, úgymint az élelmiszeripar, mezőgazdaság, közlekedés, vízgazdálkodás, vala​mint az infrastruktúra és a környezetvédelem eszközökkel való ellátásában.

A gépipar a belföldi piacon a hagyományos technikák mellett ér​demben vehet részt pl. komplett berendezések importjához szüksé​ges egyes részek, a különböző ipari és népgazdasági ágakban nagy volumenben igényelt termékek (pl. autó-klávok, elzáró-szerkezetek stb.) szállításával, az infrastruktúra jelentős területein (egészségügy, közlekedés, építés, energetika stb.) használható gépek, szolgáltatások terén, továbbá a lakosság korszerű, tartós energiatakarékos fogyasztási cikkekkel való ellátásában. Növekvő szerepet kap a legprogresszívebb iparágak, csúcstechnológiák - elektronika, számítástechnika, biotechnika, robotizálás - eszköz​ellátásában is.

A gépipari szakmakultúrák hosszú távú fejlesztése technikai alap​ként követeli meg az elektronika körébe tartozó és széles diver​zifikációt hordozó termékek körének bővítését. Nagyrészt a gép​ipar hosszú távú fejlesztéséhez tartozik továbbá az új anyagfaj​ták alkalmazási körének bővítése is.

Az elektronika széles körű elterjesztése immanens része a gazda​ságnak. Az elektronika fejlesztési stratégiájának kialakítását jellemzően meghatározhatja:

- a társadalmi méretű elektronizálás, a társadalmi-gazdasági célok szolgálatában alkalmazható elektronikus eszközök,

- más ipari területek (szakmakultúrák) termékeinek piacképességét biztosító beépített elektronika,

- az elektronikus eszközök üzleti, vállalkozásszerű előállítása, az elektronikai ipar átfogó fejlesztése.

Konvertibilis piacokon kedvezőbb pozíciók érhetők el a hagyomá​nyosnak számító részegység-gyártás (pl. passzív alkatrészek) egyes területein, bekapcsolódva egy szélesebb nemzetközi munkamegosz​tásba, vállalva a beszállítói szerepkört. Elsősorban az együttműködés minőségét kell javítani, néhány területen és vonatkozásban biztosítva ezen a bázison a belpiaci és a KGST orientáció erősí​tését is (pl. szoftver, speciális egészségügyi termékek, alkatré​szek stb.).

Az elektronikát alkalmazó hazai iparágak (a gépipartól az élelmi​szergazdaságig) rohamosan növekvő elektronikai eszközigénye ugyanakkor lehetővé teszi, hogy a hazai elektronikai ipar a maga lehetőségei által meghatározott termékek területén állítson elő kereskedelmileg versenyképes termékeket. A nagy sorozatban gyár​tott termékek mellett a hazai feltételek várhatóan továbbra is előtérbe helyezik a kissorozatban gyártható, különleges egyedi igényeket kielégítő, viszonylag nagy komplexitású termékek gyár​tását. Ez esetenként exportra is lehetőséget nyújthat.

Az elektronikai ipar átalakulása során jelentősen megnő az alkat​részipar szerepe, és alapvetően megváltozik a készülék- és beren​dezésipar konstrukciós szemlélete, nagyságrendileg növekszik a berendezésektől és készülékektől elvárt szolgáltatások szintje és azok bonyolultsága.

Az elektronikai ipar fejlesztési elképzeléseiben súlypontképző területeknek számítanak továbbra is az elektronikai alkatrészek, a híradástechnikai, az irányítás-, mérés- és számítástechnikai, valamint elsősorban a hazai ellátásban és a tőkés exportban való fontossága miatt az orvostechnikai és szórakoztató elektronikai termékek gyártása.

A személygépkocsi ellátás hosszú távon való megoldása az ipar hatékony közreműködésével, a feladatban való nagyobb szerepválla​lással oldható meg. Már rövid távon is segíti az ipar a nagyobb darabszámú importot (barter-ügyletek keretében pl. szerszámgépek, autóbuszok ellenében személygépkocsik behozatala). Hosszabb távon ésszerű a nagyobb tapasztalatokkal rendelkező szocialista orszá​gok ez irányú fejlesztéseibe történő időbeni termelési együttműkö​dési és kooperációs kapcsolódás bővítése, ezzel összefüggésben - működő tőke bevonásával - az autóipari fő- és részegységek kész személygépkocsik ellenében történő kooperációs gyártására való felkészülés. Emellett a távlati személygépkocsi igényeink mintegy felére indokoltnak tartjuk korszerű típusok és technológiák bá​zisán, aktív működő tőke bevonásával egy hazai összeszerelő-gyártó kapacitás létrehozását.
A személygépkocsi gyártás egész iparágat átfogó megszervezése során célunk, hogy a kialakuló részegységeket, alkatrészeket, gyártási kultúrákat egyéb alágazatok is (pl. mezőgépipar, rakodó-gépgyártás stb.) hasznosítani tudják.

Hazánkban az ipar és a mezőgazdaság hagyományos és sokoldalú összefonódása ott, ahol a korszerű technikai bázis kiépítésével párosul, alapul és referenciával szolgálhat az export további növeléséhez. Mezőgazdasági és élelmiszeripari gépeink korszerűsítésével, a vegyianyag-gyártásunk fejlesztésével, a csomagolóanya​gok és - eszközök minőségének és választékának javításával, a ter​mékek ipari hátterének rendszerbe foglalásával, valamint a nem​zetközi munkamegosztásba való szerves beépüléssel fokozatosan kielégíthetők a rendszerexport követelményei is.

A háttéripari (gépipar által gyártott) termékek köre kiterjed:

- az általános rendeltetésű alkatrészek és részegységek (szerelvények, csatlakozók, kötőelemek, rugók, épület- és bútorvasa​lások, pneumatikák, olajhidraulikák, folyadékszivattyúk, át​tétművek, tengelykapcsolók),

- a szerszámok,

- az általános rendeltetésű villamossági alkatrészek (villamos forgógépek, transzformátorok, kisfeszültségű készülékek, kap​csolók, biztosítók, szerelési cikkek, kémiai áramforrások, kábelek, vezetékek)

fejlesztésére és gyártására.

A jelenlegi és az elkövetkező ötéves tervidőszak folyamán a hát​téripari termékek minél szélesebb körében törekedni kell a fel​dolgozóipari igények mind mennyiségi, mind minőségi, korszerűségi és választéki szempontból történő fokozott kielégítésére. Fontos, hogy az árualapok forrásában fokozódjon a hazai gyártás részese​dése, csökkenjen a tőkés import részaránya.

Emellett azonban a belföldi piac több gépipari termékcsoportban távlatilag marginális jelentőségűvé válik. Tekintettel arra, hogy a kis országok termék-felhasználási struktúrája közel áll a nagyo​kéhoz, ugyanakkor értékesítési, gyártási és export profilja óha​tatlanul szűkebb, ez a tendencia - biztonságos import esetén - helyesnek ítélhető.

A vegyipar az elmúlt másfél évtized során dinamikusan, az ipar átlagát meghaladóan fejlődött. Bruttó termelése 1985-re az 1970. évihez viszonyítva mintegy két és félszeresre nőtt.

A vizsgált időszak első részére az extenzív fejlődés volt jellem​ző, a fejlesztésben nagyobb súlyt kapott az alapanyagok gyártásá​nak bővülése (elsődleges kőolaj-feldolgozás, petrolkémiai alap​anyagok gyártása, műanyag alapanyaggyártás, műtrágyagyártás). A 70-es évek végétől kezdve, a második kőolaj árrobbanást követően egyre inkább jelentkezett a pályamódosítás, az intenzív fejlesz​tési pályára történő áttérés kényszerű szükségessége. Már a 80-as évek elejétől a vegyipar fejlesztésében egyre inkább a termelés vertikumának bővítése, a magasabb feldolgozottsági fokú, értéke​sebb termékek előállításának igénye, a feldolgozó vegyipar fejlesztése, a versenyképesség fokozása kapott szerepet és a VII. ötéves terv, valamint a vegyipar távlati fejlesztési célkitűzése​iben is ez a meghatározó.

Az e téren elért eredmények ellenére konvertibilis exportunkban még mindig jelentős hányaddal szerepelnek alapanyag-jellegű, ala​csony feldolgozottsági fokú, nem megfelelő gazdaságossággal vagy éppen veszteségesen (pl. nitrogénműtrágya) értékesíthető termé​kek. A vegyipar konvertibilis exportjának gazdaságossága - ha kis mértékben is - de elmarad az ipar átlagától.

A vegyipar importjában igen magas hányadot képeznek az intermedi​erek és szerves alapanyagok, ami ezek hazai gyártása viszonylagos fejletlenségének, a termékszerkezetben képviselt igen alacsony részarányának következménye.

A vegyipar távlati fejlesztésében egy erősen szelektív, dinamikus fejlesztés keretében a feldolgozó-vegyipar kap elsődlegességet. Ezen belül is a gyógyszergyártás és növény védőszergyártás, ezek fejlődésének feltételeit alátámasztó intermedier-gyártás, a műanyag-feldolgozás és gumiipar, mint húzó ágak szerepe a meghatáro​zó a fejlődés dinamikáját tekintve. Csökken a kőolaj-feldolgozás súlya a termelésben. A vegyipar egészének termékszerkezete - a fejlesztések eredményeként és a korszerűtlen termékek, gyártmá​nyok, párhuzamos csökkentésével - korszerűbbé válik.

A célkitűzések feltétele a fejlesztések kapcsán a technológiai szerkezet szükségletekhez és lehetőségekhez igazodó megújítása, korszerűsítése.

Az alapanyaggyártás jellegű tevékenység (kőolaj-feldolgozás, pet​rolkémia stb.) fejlesztését elsősorban a rendelkezésre álló nyersanyagok, kisebb mértékben a termelőkapacitások determinál​ják. A vertikum másik végén elhelyezkedő feldolgozott termékek (gyógyszerek, kozmetikumok stb.) gyártásának fejlesztését viszont sokkal inkább a piaci lehetőségek határozzák meg.

A hosszú távú fejlesztést meghatározó tényezők közül a vegyipar​ban a nyersanyagkorlát prognosztizálható legnagyobb valószínűség​gel. Az alapanyag-jellegű termékekhez a hazai nyersanyagbázis adott, bővülése nem várható, a KGST-országokból származó nyers​anyagok importja kedvező esetben szinten marad (növekedés csak a földgáznál várható). A import nyersanyagok esetében a fizetési mérleg javítása érdekében törekedni kell a csökkentésre. A fel​dolgozott vegyi termékekhez szükséges alapanyagbázis szempontjá​ból kedvezőbb a helyzet: hazai petrolkémiai bázison a szükséges vegyipari alapanyagok és intermedierek egy része gyártható (amennyiben az igényelt volumen eléri a gazdaságos üzemméretet).

A belföldi piacon, ahol a vegyipar termelésének kétharmad része értékesül, továbbra is azzal számolunk, hogy hazai termelésből elégítjük ki az igényeket mindazokon a területeken, ahol a terme​lés méretei, szállítási költségek, esetleg egyéb tényezők ezt indokolttá teszik. Azokon a területeken, ahol ilyen indokok nem állnak fenn, fokozódó mértékben kell figyelembe venni a nemzetkö​zi munkamegosztásba való bekapcsolódásunkat. A hazai igényeknek várhatóan ezért növekvő részarányát elégítjük ki importból, mi​közben a belföldi termelés fokozottabb mértékben kerül külpiaci értékesítésre (szűkebb termékpaletta, jövedelmezőbb, versenyképesebb gyártás).

KGST viszonylatban kedvező lehetőséget nyújt erre a Kollektív Koncepció azon irányvonala, amely a résztvevő országok magasabb szintű gyógyszerellátását célozza meg. Hazánk a gyógyszergyártás​ban eddig elért pozíciója révén - a várható "kihívások" ellenére - jelentős szerepet vállalhat ebben. Várhatóan erősödni fog a KGST-országok közötti munkamegosztásban való részvételünk a növényvédő szerek, speciális műanyagok, háztartás-vegyipari termékek és gumicikkek területén is.

A $ relációjú exportunkban minőségi változást kell megvalósíta​nunk a következő 10-15 évben. Az alapanyag-jellegű termékek hazai tovább feldolgozásának bővülésével, a vertikalitás növekedésével csökken az ezekből a termékekből exportálható árualap. Ezek szerepét megfelelően kiválasztott, jövedelmezőbb, feldolgozott ter​mékeknek kell átvenniük. Itt is növekedni fog a jelentősége az olyan együttműködésnek, ahol széles piaci hálózattal rendelkező nagyvállalatok segítségével hozzuk piacra a magyar termékeket. (Mindenekelőtt a gyógyszeriparban indult meg ilyen tendencia.)

Az egyes szakágazatok, illetve szakmakultúrák távlati fejlesztési irányvonala a következőkkel jellemezhető:

- a kőolaj feldolgozásban a benzin és gázolaj termékszerkezetének korszerűsítése, a kőolajnak az ezredforduló körül egy újabb krakküzem segítségével történő mélyebb feldolgozása révén az értékesebb termékek részarányának növelése és a fűtőanyag-kibocsátás csökkentése, a feldolgozottsága fok növelésével a ter​mékpaletta bővítése, a petrolkémiai tevékenység fokozása a szakágazat keretén belül;

- a szerves alapanyaggyártás területén a fejlesztés a meglevő primeralapanyagok tovább-feldolgozására, szekunder, illetve tercier stb. szerves alapanyagok, illetve végtermékek gyártá​sára fog irányulni. A primer alapanyaggyártás az ezredforduló​ig várhatóan lényegesen nem bővül. Az ezredfordulót követően azonban fel kell készülni a kőolajról más nyersanyagbázisra (pl. földgáz, biomassza, szén stb.) való átállásra;

- a vegyiszál-gyártásban a poliakrilnitril szálfejlesztés lát​szik elsődlegesnek, emellett felmerül a viszkóz-szál és polia​midszálak fejlesztése a lehetőségek és körülmények alakulásá​tól függően;

- a műanyag-feldolgozásban a rendelkezésre álló alapanyagbázis növekvő hasznosításával, magasabb szintű feldolgozásával, új műszaki műanyagok, illetve a kompozitok fokozatos előretörésé​vel számolva feldolgozott műanyagtermékek iránti belföldi igé​nyek mind teljesebb kielégítése, a készáruexport növelése és az import csökkentése révén a gyártási ág devizaszaldójának javítása irányozható elő, melynek nyomán dinamikus, az ipari és vegyi áru-termelés egészének növekedését meghaladó fejlődésre lehet számítani;

- a gyógyszergyártás dinamikusan, az ipar és vegyipar átlagát meghaladó ütemben, exportorientáltan fejlődik. Az exporton belül a konvertibilis értékesítés nő gyorsabb ütemben, melynek jövedelmezőségét az originális szerek és kiszerelt, kész gyógyszerek arányának további növekedése javítja;

- a növényvédő szergyártás fejlesztése ugyancsak dinamikus és exportorientált, amit többek között a belföldi hatóanyagok és kész szerek számának és mennyiségének, originális készítmények bevezetésével és értékesítési részarányuk növelésével lehet elérni;

- a gyógyszer és növényvédő szer gyártás fejlődéséhez elengedhe​tetlen az általuk felhasznált intermedierek gyártásának - az e terület jelenlegi viszonylagos fejletlenségéből adódó hátrányok és gátló tényezők csökkentése érdekében - az előbbieket meghaladó ütemű fejlesztése;

- a gumiipar távlati fejlődésének jelezhető átlag feletti dina​mizmusa főképpen az exportorientációra alapoz;

- a műtrágyagyártásban a nitrogénexport csökkenésével, a belföl​di igények növekedésével összhangbani leépülésével számolva nagyobb mértékű termelésbővítésre nem kerül sor;

- a festékiparban a belföldi igények jobb színvonalú kielégítése, a gyártmányszerkezet korszerűsítése, a hazai alapanyagbá​zis bővülésével összefüggésben az import anyaghányad csökken​tése célozható meg;

- a kozmetikai és háztartásvegyipar fejlesztését elsősorban a belföldi igények kielégítése motiválja.

A kemizálás hatásaként, egyben hosszú távú fejlesztési célként 

- a vegyi-termékek egyre inkább, mint alapanyagok is helyettesít​hetik az egyes hagyományos alapanyagokat és kiegészítik a ha​gyományos alapanyagok, szerkezeti anyagok körét. E tekintetben esetenként minőségileg is megváltoztathatják a felhasználók termelési feltételeit, termékeik műszaki-gazdasági paramétereit,
- egyes új vegyi-termékek termelői továbbfelhasználása a gazdaság más területein, más ágazatokban lehetővé teszi szintén új ter​mékek, technológiák kialakítását, régebbi technológiák korsze​rűsítését,

- a vegyi-termékek felhasználása révén - az egyéb gazdasági hatásoktól függetlenül - rendszerint nő a felhasználással érintett termékek értéke,

- végül, a vegyipari késztermékek igen széles köre fontos szere​pet játszik a lakosság életmód-életvitel kultúrájának színvonalbeli javításában, az életszínvonal emelésében is.

A könnyűipar gyakorlatilag teljes egészében fogyasztási cikkeket, ezen belül is meghatározó, döntő többségben lakossági fogyasztási cikkeket gyárt. Ezért az ágazat helyzetét, fejlődését számos gazdasági, piaci és társadalmi hatás motiválja. Az egyes hatások - az alapvetően eltérő technológiák, a feldolgozott nyersanyagok különbözőségétől függetlenül is - igen differenciált módon hatnak a könnyűiparba sorolt szakágazatokra, szakmakultúrákra. Másként-másként érvényesül az exportorientáltság, az importkényszer, az életszínvonal, a fogyasztási szokások, a devizaérzékenység, a vevőkör differenciálódása stb. az egyes szakmakultúrákkal szemben támasztott elvárásokban, azok alakulásában, a fejlődés irányaiban és arányaiban. Ezért a könnyűipart nem lehet, mint egységes ága​zatot kezelni, jövőjét csak szakmacsoportonként (ruházati ipar​csoport, papír- és nyomdaipar, bútoripar) lehet felvázolni.

A szocialista piac a vállalatok stabilan tervezhető piaca, ame​lyen tartós kereslet tapasztalható a tömegigényt szolgáló termé​kek iránt is. Elsősorban a ruházati ipar felvevő piaca, a bútor​termékek iránti kereslet jelentősen csökkent. Ezen a piacon is egyre hangsúlyozottabban vetődik fel a minőségjavítás igénye. Az árucsere további bővítésének feltétele a termékszínvonal korsze​rűsítése.

A szocialista országokkal való munkamegosztásban a magasabb tech​nikai-technológiai fejlődésből eredő komparatív előny, kedvezően segíthetné elő a nyers- és alapanyagforrások bővülését, a válla​latok közti együttműködés elmélyítése eredményeként.

A fejlett ipari országokban megfigyelhető tendencia, hogy a ruhá​zati ipar részaránya csökken. A termelés csökkenése jelentős ter​mékkorszerűsítéssel együtt megy végbe, melyet intenzív export-im​port tevékenység kísér. A jelentős exportorientáció mellett ezen országok belső piacán az importarány 50-60%-ot is elér, amelynek jelentős része az egymás közti forgalomból adódik, az olcsóbb tömegáru az iparosodó fejlődő országokból kerül beszerzésre.

A fejlett országok piacán az alacsonyabb színvonalú termékekkel a hazai ipar nem tud versenyképes lenni, sem a fejlődő, sem a tá​vol-keleti, sem a szocialista országokkal szemben, a hazai olcsó alapanyagforrás hiánya és a kedvezőtlen költségszerkezet miatt.

Elsősorban a magasabb szakmakultúrát megtestesítő, magasabb minő​ségű ruházati- és bútortermékek kínálatával lehetnénk versenyké​pesek. A hazai termékstruktúra-korszerűsítés gyorsítása érdekében a műszaki színvonal fejlesztése mellett stabilabb együttműködés kialakítására lenne szükség a fejlődő országokkal, az importlehe​tőségek további feltárásával.

A termékkorszerűsítés - az eddigi gyakorlat szerint - célszerűen a tőkésvállalatokkal való együttműködés révén növelhető, koope​rációk kiszélesítésével, megújulásával, a külföldi tőke bevonásá​val, vegyes vállalatok alakításával.

Hosszabb távon a hazai alapanyaggyártás (fonal, szövet, puhabőr) műszaki színvonalát a magasabb feldolgozóipari igényekhez kell alakítani.

A belföldi kooperációt erősíteni kell mind az iparágon belül, mind az iparágon kívül (mezőgazdaság, gépipar, vegyipar). Rövi​debb távon ehhez nincs elegendő fejlesztési forrás, a korszerűbb ruházati késztermék előállítás továbbra is konvertibilis import​bázison valósulhat meg.

Ruházati termékeink exportjának felvevőpiaci korlátai gyakorlati​lag nincsenek. Korlátot - kapacitás és nyersanyag-beszerzési kor​látok mellett - elsősorban az elérhető árak, az export gazdasá​gossága, illetve az ellentételezési lehetőségek szabnak.

A ruházati ipar fejlődési korlátait a mennyiségi növekedés lehe​tőségeinek egyre láthatóbb beszűkülése jelzi, amit főleg a korlá​tozott források (munkaerő, fejlesztési pénzeszközök), s a jelen​legi árustruktúra piaci behatároltsága indokolnak.

A kívánatos szerkezetátalakítás nem valósítható meg a standard ruházati termékek importjának viszonylag jelentős növelése nél​kül. A minimális rendelkezésre álló forrásokkal elérhető export​orientált, alapvetően minőségi változásokra törekvő struktúrafej​lesztésen, a minőségi termékek és specialitások arányának növelésén, az ezek termeléséhez szükséges feltételek megteremtésén, a bérmunka konstrukciók, illetve az ezeket minél hamarabb felváltó anyagos export bővítésén van a hangsúly.

Fejlesztési erőforrásaink prognosztizálható nagysága viszont ele​ve kizárja, hogy a ruházati ipar gyártási ágainak összességében kísérelje meg a fejlődési lemaradás csökkentését, a kitűzött cél​nak tehát csak eleve szelektív megközelítése vehető számításba.

A ruházati ipar fejlődésében meghatározóvá kell váljon az a - már lassan alakuló - rendszerelmélet, amely a divatközpontoktól, stú​dióktól kiindulva, a gyártmány- és gyártásfejlesztéstől, a terme​lési folyamatokon keresztül az értékesítésig, célszerűen a kialakítandó kereskedőházakig biztosítja a öltözködési kultúra fejlő​déséhez, az exportpiaci pozíciók erősítéséhez az alapanyagok, a ruházati termékek, ezek díszítő- és kiegészítő elemeinek harmonikus alakulását. A kialakuló fejlett informatika bázisán a nemzet​közi divatirányzatok követési ideje fokozatosan csökken.

A kedvezőtlen jövedelmezőségű, fajlagosan nagy élőmunka- és alap- anyagigényű tömegtermékek (mint pl. az alsóruházat) egyre erőtel​jesebb csökkentésével, ezek gazdaságos importjával, illetve ter​melésének kihelyezésével a felszabaduló kapacitásokon (gép, munkaerő) bővíthető az értékesebb, nagyobb hozamú felsőruházati, sport- és szabadidő-ruházati termékek előállítása.

A felvázolt helyzet eléréséhez, amely egyben felzárkózást kell jelentsen a fejlett ipari termékszerkezethez, technikai-technoló​giai színvonalhoz, hatékonysághoz, a ruházati iparban a következő fő fejlesztési irányzatok prognosztizálhatók:

A textilipari alapvertikumokban (fonó, szövő, kötő) a mennyiségi csökkenés, visszafejlődés (részben stagnálás) ellenére olyan kor​szerűsítések, rekonstrukciók szükségesek, melyek a termelékenység folyamatos és erőteljes növelése mellett elsősorban a finomabb, nagyobb értékű termékek (batiszt, puplin, ballon, ún. "cool-wool" könnyű gyapjúszövetek stb.) gyártásához szükséges feltételeket teremtik meg.

A textilkikészítésben a nemes-kikészítést, a fogást és viselési tulajdonságokat javító, ugyanakkor energia- és vízszegény techno​lógiák, kis szériák gyártására is alkalmas festő-mintázó berende​zések üzembeállítására kell, hogy sor kerüljön, korszerű, magas fokon automatizált elektronikus vezérlő, szabályozó és minőség​biztosító berendezésekkel ellátva.

A rövidáru ipar kapacitásainak a bővítését igényli főleg a felső​ruházati termékek fokozott korszerűsítése, a díszítő-mintázó kel​lékek tekintetében. Különösen a szalag-, zsinór-, csipkegyártás, a hímző kapacitások bővítése és olyan korszerűsítése várható, mely gyors átállással, mintaváltással igen széles választékot, gyors divatkövetést, exkluzív kis szériákat is képes előállítani. Szükséges az egyéb kellékek (pl. bélések, válltömő, csat stb.) gyártásának és termékeinek a korszerűsítése, részben ezek gyártá​sának bővítése.

A konfekció (textil- és bőrruházati, kötőipari) és a cipőiparban fokozatosan növelni kell a gyártás összeszerelő jellegét. Teljes körűvé kell tenni a számítógépes tervezést és gyártás-előkészítést (CAD/CAM), a hulladékszegény szabászati módszereket.

A papíripar vonatkozásában a hazai fogyasztási tendenciákat ele​mezve megállapítható, hogy valamelyest csökkeni fog az újságnyomó és csomagolópapírok aránya és nő az író-nyomó és az egészségügyi papírfélék részaránya.

A VII. ötéves tervidőszakban a papírfelhasználás az országban várhatóan évi 1-1, 3%-kal növekszik. A számítások szerint - össz​hangban a világtendenciákkal - a 90-es években viszont a papírfo​gyasztás évi növekedési ütemét reálisan átlag 3 % körül lehet prognosztizálni. Ez azt jelenti, hogy az ezredforduló utáni évek​ben közelítjük meg a nyugat-európai országok jelenlegi szintjét.

A papíriparban meg kell őrizni a szocialista eredetű anyagimport (cellulóz, papír-karton termékek) színvonalát 1990 után is. Ennek keretében meg kell hosszabbítani a tervidőszak végére lejáró sokoldalú és kétoldalú egyezményeket. A hazai papírtermelés bővítését az alapvető ellátásnak számító egészségügyi papírok, és számítógé​pes önátíró papírok tőkés importjának kiváltása teszi szükségessé.

Tovább kell fokozni a hulladékpapír felhasználás mennyiségét. Az osztályozás, tisztítás fokozásával, fehérítési eljárás bevezeté​sével bővíthető a hulladékpapírok alkalmazásának területe.

A fogyasztás növekedésével párhuzamosan a féltermék-, a papír​karton gyártásban és a feldolgozásban részben új termelő-berendezéseket indokolt felállítani, részben a meglevő üzemeket korsze​rűsíteni. A papíripar azonban eszközigényes iparág. Ahhoz, hogy a felhasználásban a jelenlegi hazai féltermék és papír-karton arányt szinten lehessen tartani, a jelenlegi árakon mintegy 60-70 MdFt beruházásra lenne szükség 2005-ig. Szűkösebb anyagi erőfor​rások esetén - feltételezve az évi 3%-os fogyasztásnövekedést - az import és valószínűleg a nem Rbl import - növekedésével kell számolni.

Mennyiségi fejlesztés főképp a csomagolóanyag gyártás területén lehet indokolt. Igénynövekedés főképp a papíralapú, kombinált csomagolóanyagok területén várható. E termékek magas minőségi követelményei miatt nem csökken a mélynyomtatás fontossága, de bővül az egyéb eljárások (flexo és szitanyomás) alkalmazási terü​lete is.

A nyomdaipar feladatait döntő mértékben - a termelési tonna​mennyiségek mintegy 60%-át kitevő - politikai és kultúrpolitikai termékek előállítása határozza meg. E feladatok elsősorban a mi​nisztériumi és tanácsi alapítású nyomdavállalatokra hárulnak, de nyomdaipari tevékenységet társadalmi és állami szervek nyomdái, sőt szervek, intézmények házinyomdái is folytatnak.

Növekszik a minőségigényesebb (színes) termékek és a rövid gyártási átfutási idejű, valamint a színes tájékoztató nyomtatványok gyártása (prospektusok stb.) iránti igény. Hasonlóképpen dinami​kusan nő a nyomdai csomagoló és árukiszerelő nyomtatványok, to​vábbá a számítógépes ügyviteli nyomtatványok iránti igény.

A nyomdaipar fejlesztését elsősorban a hazai szükségletek rugal​mas, gyors- és jó minőségű kielégítéséhez kell igazítani.

A bútoripar fő feladata hosszú távon is a bútorok választékának és minőségének folyamatos javítása és az export, ezen belül a konvertibilis export dinamikus növelése. Hosszú távon a bútorex​port 30-40%-os részaránya tűzhető ki célul. Az export növelése és a hazai piaci igények jobb kielégítése megköveteli a termelés folyamatos, évi 2-3%-os növelését és a szakágazat technológiai- technikai fejlesztését.

Ebben az értelemben fejleszteni kell:

- a kiszolgáló "háttéripar" műszaki színvonalát, termékstruktú​ráját (különféle szerelvények, alkatrészek, bútortextíliák, felületkezelő anyagok),

- a bútoripar tömeggyártási gépi bázisait (rekonstrukciók, auto​matizálás),

- a kissorozatú, bel- és külföldi értékesítésre szánt (magas hozzáadott értéket hordozó) stílbútorgyártás műszaki felsze​reltségét.

Vizsgálni kell a hazai rostbázis bővítésének lehetőségeit. A fa​gazdaság távlati fejlesztési elképzelései alapján rendelkezésre áll olyan lombos, illet bizonyos fenyőfafélékből álló fabázis, melynek ésszerű hasznosítását, magas értékű termékekké történő feldolgozását előtérbe kell helyezni. E munka során főként az új típusú, kevésbé környezetszennyező rostanyagok (TMP, CTMP, fehé​rített facsiszolat) gyártásának meghonosítását célszerű vizsgál​ni.

A feldolgozóipar hosszú távú fejlődésének társadalmi-gazdasági feltételeit a vállalatok mozgásterének bővítése és a vállalatok teljesítményorientált magatartását kikényszerítő gazdaságpolitika biztosítja.

A vállalati mozgástér bővítése szükségessé teszi a valódi válla​lati önállóság megteremtését, a kooperációs, pénzügyi és szerve​zeti rugalmasságot.

A kooperációs rugalmasság azt jelenti, hogy ha a vállalatok egyes termékeik gyártását leállítják vagy új termékek előállítását ter​vezik, számíthatnak belföldi partnerekre, a széles körű munkameg​osztásra, együttműködésre, importra.

A pénzügyi rugalmasság a vállalat likviditását, valamint hitelhez és működő tőkéhez való jutását jelenti.

A vállalati mozgástérhez tartozik a szervezeti rugalmasság is. Ehhez tőkeáramlás és olyan kis- és középvállalati hálózat kell, amelyet a vállalat pénzügyileg vagy szervezetileg tud kapcsolni.

A gyorsabb strukturális alkalmazkodás másik alapvető feltétele, hogy a vállalatokat teljesítményeik növelésére nagyobb kényszer és ösztönzés motiválja. Ez döntően a gazdaságirányítás rendszeré​től és gyakorlatától függ, valamint a piaci verseny kibontakozásától. Ehhez a vállalati struktúra lényeges módosítása szükséges. Bővül a kis- és középvállalatok száma és tevékenysége, kapcsolód​va a nagyvállalatok termeléséhez, igényeihez. A nagyvállalatok tevékenységének pedig csak azokra a területekre kell koncentrálódnia, ahol előnyösek a nagy méretek, a gazdaságos sorozatnagy​ság, a tömegszerűség.

Az új vállalatirányítási formákkal, a vállalati tanácsok megala​kulásával megnőtt a testületek szerepe a vállalatok kormányzásá​ban és vezetésében. Világossá vált, hogy e testületek feladata a vállalat stratégiai céljainak meghatározása, működésének ellenőrzése. A jövőben a vállalati tanácsok összetételének olyan irányú továbbfejlesztése szükséges, hogy a fogyasztói, felhasználói, tulajdonosi érdekek is kellő súlyú képviseletet kapjanak.

Ez a gazdaságirányítás intézményrendszerének is lényeges változá​sát igényli. E téren nagyobb rendezettség, tisztánlátás, nyilvá​nosság és demokratizmus szükséges.

Előrelépés szükséges a valóságos piac kialakulásában. A piacon a keresleti-kínálati viszonyoknak kell szerephez jutni, az árak tükrözzék a tényleges ráfordításokat, és egyre jobban közeledjenek a világpiaci árakhoz.

A jövőben még fokozottabban bekapcsolódnunk a nemzetközi munka​megosztásba, amely az ipartól megköveteli a világgazdasági fejlő​déssel összhangban álló szerkezetváltást, a technikaimport prio​ritását, a piachoz alkalmazkodó vállalkozói magatartást, a vál​lalatok között a piaci kapcsolatok erősödését.

A gazdaság belső munkamegosztásban és a vállalatok együttműködésében is változásnak kell bekövetkezni. A magyar iparvállalatok​nál a munkamegosztás, a specializáció alacsony fokú, a kooperáci​ós kapcsolatok gyengék. Az iparban foglalkoztatottak túl nagy hányada dolgozik merev, nagyvállalati struktúrában. A feldolgozó​ipar alkalmazkodásának lényeges eleme a nagyobb szervezeti rugal​masság, a kis-, közép- és nagyvállalati kapcsolatrendszer létre​jötte, a specializáció és kooperáció bővülése.

A vállalati szervezeti formák sokfélesége már eddig is nagyobb mozgásteret biztosított a rugalmasabb gazdálkodásra. A formák várhatóan tovább gazdagodnak. A részvénytársasági, a KFT, a le​ányvállalati forma, a társulások különböző típusai kedvező lehe​tőséget teremtenek a kutatás-fejlesztés, a termelés, az értékesí​tés és a szolgáltatások hatékonyságának, az ipar versenyképessé​gének növeléséhez. E formák eredményes működése erőteljesebb tő​kemozgást és vagyonérdekeltséget követel.

A szervezeti mozgékonyság nagyobb arányú diverzifikációt is ered​ményez. A korábbinál sokkal több olyan iparvállalat alapítása szükséges, amelyek a háttéripari tevékenység, a beszállítói ipar "fehér foltjainak" megszüntetését biztosítják.

A korszerű nagyvállalatokban nagyobb teret nyernek a belső vál​lalkozási formák, főmunkaidőben, főtevékenységként.

Nemzetközi versenyképességünk javításának feltétele az innovációs szemlélet általánossá válása, amely kiterjed a kutatási, a fej​lesztési, a gyártási, a szervezési, a marketing, a pénzügyi fo​lyamatokra is. Fő célkitűzés a világban végbemenő tudományos-technikai fejlődéshez való kapcsolódás, a technikai-technológiai rés további növekedésének megállítása, majd szűkítése. Reális cél csak az lehet, hogy az ipari nagyhatalmak által irányított, átfo​gó K+F kooperációkhoz csatlakozzunk, elsősorban ott, ahol már je​lentős fejlesztéseket értünk el, kutató-fejlesztő bázisunk meg​alapozott.

A fejlesztéspolitikával összehangoltan kell kijelölni a beruházás-politika prioritásait. Legfontosabb feladat, hogy a beruházás-politika is segítse az ipar szerkezetátalakítását. Ehhez az szük​séges, hogy a veszteséges, "energiafaló" ágazatok (kohászat, ne​hézvegyipar), valamint a kitermelő és energetikai szektor fej​lesztési dinamikája mérséklődjön, a felszabaduló források pótló​lagos lehetőséget teremtsenek feldolgozóipari fejlesztéseknek.

A beruházás-politika lényeges eleme a vállalkozások erősítése, az állami döntések szerepének csökkentése. Az állam feladata azon infrastrukturális fejlesztések megvalósítása, amelyeknek nagy a kockázatuk, hosszú a megtérülési idejük és több vállalatot vagy ágazatot érintenek. Idetartozik az energetikai rendszer fejlesz​tése, szerkezeti anyagkultúra létrehozása, a népgazdaság elektro​nizáltságának elősegítése és az informatika, a biotechnológia fejlesztése, a környezetgazdálkodás és az oktatás, szakképzés fejlesztése.

A beruházás-politikában az ipari szerkezetátalakítással összefüg​gésben bővíteni kell a tudatos ágazatközi tőkeáramlást. A válla​latok közötti tőkeáramlás elősegítése érdekében fokozott hang​súlyt kapnak a társulásos tulajdonformák (Rt, KFT). A tőkeáram​lást segíti elő a kötvény, részjegy piac fokozatos kiterjedése.

Folytatni kell az ipari szerkezetátalakítást előmozdító világban​ki hitelek felvételét. Növekvő jelentőségű a működő tőke beáramlá​sa. Ennek feltételeit, a külföldi partnerek érdekeltségét tovább kell javítani. Fontos a gazdasági diplomácia lehetőségeinek jobb kihasználása is.

A piacépítésben hosszabb távú cél a belföldi és exportértékesítés egyenrangú kezelése, a három piac merev elkülönültségének oldása. Korszerűsíteni kell a versenyfeltételeket, a szabályozás verseny​semlegességét.

Biztosítani kell a kis, rugalmas szervezetek piacra-lépésének biz​tonságát. Fontos a vállalatoknak a külpiacokon való tartós, köz​vetlen jelenléte. A piaci folyamatok szabályozásában a monetáris eszközöknek kell meghatározóknak lenniük.

4. Élelmiszergazdaság

A középtávú mozgástér szűk lehetőségei, és a népgazdaság által az élelmiszergazdaságra rótt nagy teher hosszú távon nem érvényesül​het. Az ágazat egykori dinamizáló, majd a jelenlegi stabilizáló szerepe a jövőben elsődleges jövedelemtermelő feladattá válik, mely különböző szerepekkel (mezőgépgyártás és műtrágyatermelés integrálása, újfajta munkaerő-lekötés, üdülés, turizmus) egészül ki.

Az élelmiszergazdaság jelenlegi hármas célkitűzése (lakossági fogyasztás minél teljesebb hazai termelésből való kielégítése, a népgazdaság fizetési egyensúlyához való nagymértékű hozzájárulás és a jövedelemtermelő-képességnövelés) közül hosszú távon megha​tározó stratégiai elemként a jövedelemtermelő-képességet lehet figyelembe venni.

A hosszú távú tervezés feladatát abban kereshetjük, hogy tárja fel az élelmiszergazdaság helyzetét, hogyan lehet megújítani, a jelenlegi állapotából társadalmilag hasznosabb és a változó külső és belső feltételekkel jobban összhangban lévő irányba kimozdíta​ni. Az 1980-as években az élelmiszergazdaság (mezőgazdaság, élel​miszeripar, fagazdaság) a munkaerő és az állóeszköz-állomány egy​ötödével a nemzeti jövedelem egyötödét, az export egynegyedét, ezen belül a nem rubel relációjú export harmadát adja. Ezen ará​nyok mindegyike a népgazdaság fejlődésével, a társadalom igényé​vel és az élelmiszergazdaság, illetve az agrárpolitika saját megújhodási lehetőségével összhangban változni fog.

Az élelmiszergazdaság népgazdaságon belüli aránya megítélésünk szerint a távlatokban csökkenő lesz. Vannak nézetek, hogy az arány marad, esetleg növekvővé válik, de a termőföld pazarló ki​használása a jövőben nem indokolt, és várható a feldolgozóipar és a szolgáltató szféra gyorsabb ütemű növekedése. Az élelmiszergaz​daság szerepe, fontossága természetesen megmarad, abszolút értelemben vett növekedése várható, sőt a nettó termelés a bruttóhoz viszonyított gyorsabb növekedése szükséges a jövedelemtermelő-képesség fokozásához.

Országunkhoz hasonló fejlettségű nemzetgazdasághoz képest hosszú távon is nagyobb lesz az élelmiszergazdaság aránya, ugyanis a térségi foglalkoztatás, a falusi népességmegtartás feladataival a jövőben is számolunk. Ezen kívül az ágazatba sorolt nem alaptevé​kenységek (ipari tevékenység, szállítás, vendéglátás, kereskede​lem és egyéb szolgáltatások) továbbra is funkcionálnak. Az élel​miszergazdaság integráló szerepének növekedésével számolunk a mezőgazdasági, élelmiszeripari, erdészeti és faipari gépgyártás​nak, növényvédő szer és műtrágyagyártásnak, valamint a kutatásnak és műszaki fejlesztésnek a felhasználókkal való közvetlen össze​kapcsolása érdekében.

Az élelmiszergazdaság belső aránymódosulása több irányban várha​tó. A távlati időhorizont első felében a növénytermelés gyorsab​ban növekedhet, mint az állattenyésztés és az erre épülő feldolgo​zóiparok, de valószínűsítjük az időközbeni, az állattenyésztés és állati termék feldolgozás irányába történő pályamódosítás lehető​ségét. A termelés szervezeti keretében várható a nagyüzemtől a kisüzem és ennek megújuló és bővülő formái felé elmozdulás. Különösen az állattenyésztés, a kézimunka-igényes és gondos ápolást igénylő kultúrák terén lesz ilyen irányú változás megfigyelhető. A kiegészítő tevékenység dinamizáló szerepe a jövőben is megma​rad, ami belső arányelmozdulást jelent és ez a tevékenység kiegé​szül és átalakul integráló szereppé, jelentős térségi és vállala​ti differenciáltsággal.

A hosszú távú tervezés eddigi tapasztalatai elősegítik, hogy egy újfajta, az eddigiekhez nem hasonlítható helyzetben is a fő irá​nyok megkereshetők, a fix pontok, mint kapaszkodók kijelölhetők és a jelenleg el nem dönthető dilemmák megfogalmazhatók legyenek.

A több nyitott kérdés és a különböző elképzelések egyidejű keze​léséhez nélkülözhetetlen a többvariációs tervezés, a különböző alternatívában, illetve szcenáriókban való gondolkodás.

Áttörési stratégiai lehetőségek

Közép- és hosszú távon egyaránt az agrárpolitika megújulásával és az élelmiszergazdaság jelenlegi beszorított helyzetéből való ki​bontakozásával számolunk. Ehhez több áttörési pontot kell megke​resni és hozzárendelni a műszaki fejlesztést, a szervezeti meg​újulást és a közgazdasági szabályozást. A struktúrahordozó alap​vető exporttermékeket is meg kell újítani. Igényesebb formában tömegszerűségük, piactól függően távlatokban is megmaradhat, de relatív súlyuk csökken a következő áttörési lehetőségek függvé​nyében, amelyek már most is jelentős aránnyal szerepelnek az ex​portban.

Vetőmag, tenyészállat előállítás minőségi, nagy volumenű export​ágazattá való fejlesztése 

Komparatív előnyeink vannak e téren. Kapcsolódni kell a világot behálózó nagy cégek kereskedelmi lehetőségeihez, majd hosszú tá​von önálló lábra lehet állni. Már most is érdemi kapcsolatok van​nak nagy amerikai, NSZK és holland vetőmag és tenyészállat előál​lító világcégekkel, főleg bértermelési, alapanyag-előállítási, génbank fejlesztési és import lehetőséggel. Az ökológiai lehető​ségeink kiválóak a vetőmagtermelésre, megfelelő tapasztalatok is rendelkezésre állnak, de egy makroszintű program kell az egész vertikum összefogására és felfejlesztésére. Itt is erős nemzetkö​zi mezőnyre számíthatunk és csak minőségi, vagy originális termé​kekkel tudunk versenyezni.

Mérvadó területen biogazdálkodás és naturális termékek előállítá​sa

Többszörös árfekvési biotermékek előállítása sok szempontból is előnyös. Középszerű tömegtermékeinknek nincs piaca és termelési költség alatti exportárak esetén sok a támogatás. Olyan területen kellene folytatni a biogazdálkodást, ahol amúgy is növényvédő szer- és műtrágya-felhasználás nélküli termelés lenne kívánatos. Ilyen a Balaton vízgyűjtő területe. A Balaton térségében folytatandó és a Világbank által támogatott biogazdálkodásnak további előnyei is lennének, a környezetvédelem is megoldódna és a nyu​gati turisták által sűrűn látogatott térség egyben referenciate​rület, illetve védjegy is lenne. A gondos ápolást és feldolgozást (pl. csíraolajak) nagyobb munkaerő-lekötéssel lehet megoldani, ami a helyben foglalkoztatást és a gazdaságos munkaerő-kapacitás ki​használását is elősegítené.

Gyógy- és fűszernövények termelése, hatóanyag-kivonás és értékesí​tés
Az ilyen termékek iránti jelentős kereslet az egész világra jel​lemző, ezek a produktumok újra reneszánszukat élik. Klimatikus adottságaink és termelési tapasztalataink jók. Nagy értékű, kis szállítási költségű hatóanyagokkal távoli országok piacaira is be lehet törni. Mindenképpen el kell jutni a feldolgozásig és a ke​reskedőhálózatokhoz kapcsolódni.
A vetőmag, tenyészállat verti​kummal együtt és beleszámítva az egyéb ún. kistermékeket (méz, toll, kisállat stb.), a nem rubel export egyharmadát alkotja ez a néhány termékcsalád.

Környékipar (háttéripar) felfejlesztése, exportja

A környékipar (mezőgazdasági, erdőgazdasági, élelmiszeripari gép​gyártás, műtrágya-, növényvédő szer, állatgyógyszer, takarmányada​lék gyártás, műanyag-feldolgozás, műszaki gumiáru és egyéb vegy​ipari termékgyártás) egyre inkább stratégiai jelentőségűvé vá​lik.

A legtöbb fejlett mezőgazdasággal rendelkező ország devizabevéte​lében jelentős szerepet játszik a élelmiszergazdaság környékipa​rának exportbevétele, továbbfejlesztett rendszerexportja és know-how-jának értékesítése. A fejlett agrárágazatok pedig jó referenciát nyújtanak. Az élelmiszergazdaság itt főleg integráló szerepével jelentkezik és dinamizálja a környékipar nemzetközi munkamegosztásba való bekapcsolódását.

Falusi turizmus, mint devizaforrás 

A kedvezőtlen adottságú térségekben levő foglalkoztatási gondok, az ideáramló nagyszámú konvertibilis fizetőeszközzel rendelkező turista egyszerre adja a lehetőséget, hogy éljünk a falusi turiz​mussal, mind devizabevételt biztosító szolgáltatással.

Az élelmiszergazdaság fő globális problémái 

Termőföld-hasznosítás

A középszerű mezőgazdasági és élelmiszeripari termékeket a vi​lágpiac leértékeli. Ez a tendencia tartósnak ígérkezik és emiatt is az agrárexport politikánkat újra kell értékelni. A biztonságos hazai ellátáshoz, a szocialista államközi egyezményekben lekötött szállításokhoz és a klasszikus tőkés piacon való maradáshoz szük​séges termék-előállítás a mainál kevesebb termőterületen is megva​lósítható. Az ország fizetési egyensúlyának problémái közép- és hosszú távon feltehetőleg nem gyakorolnak már exportnyomást az élelmiszergazdaságra és a felesleges termőterület emiatt is fel​szabadítható.

A felszabaduló területet több célra lehetséges hasznosítani.

A kedvezőtlen adottságú térségekben alacsonyabb szervezettségű termelési formákra (szakcsoportok, szakszövetkezetek, kisszövet​kezetek, mezőgazdasági kistermelők szövetkezetei, farmgazdálko​dás, bértermeltetés) szükséges áttérni. Ezzel egyrészt az ott dolgozók foglalkoztatása folyamatos maradna, másrészt a központi irányítási költség megszűnésével a jövedelmezőség javulna, har​madrészt a gazdaságtalan intenzitás visszafogásával - ugyanannyi termék előállításához több területre lesz szükség - a racionális külterjes (kevésbé költséges) gazdálkodás irányába néző előrelé​pés megtörténne.

A biogazdálkodás (kevesebb vegyszerfelhasználás, kíméletes talaj​művelés, ökológiai rendszabályok betartása) és az egészségesebb táplálkozás előretörésével szintén intenzivitáscsökkenés, illetve ezáltal területnövekedés valószínűsíthető.

Európában Magyarországon egyike a legkisebbeknek az erdősültség. A mezőgazdasági művelésre kevésbé alkalmas területeken minden​esetre növelni szükséges az erdőtelepítést (fagazdálkodási, ta​lajvédelmi, környezetvédelmi és üdülési célzattal). Foglalkozni kell a rövid vágási fordulójú (5-8 éves) erdőtelepítéssel is (ko​sárfűz-telepek, karácsonyfatelepek, nyártelep, csemetekertek stb.).

A mezőgazdasági területek és a mezőgazdasági népesség egyre in​tenzívebb bekapcsolódása az idegenforgalomba és az üdülésbe, az erdőgazdálkodáson kívül is lassan elengedhetetlen (mintafarmok, falusi turizmus, pihenőterületek, természetvédelmi területek, nemzeti parkok stb.).

A célszerűen felszabaduló területek egy részén tovább kell ösztö​nözni a munkaigényes kultúrák (gyógynövények, bogyósok, egyéb ültetvények, speciális ápolást igénylő vetőmagvak stb.) integrált kistermelés-jellegű (magángazdálkodás, bedolgozás, háztáji, hobbi​kert) fejlesztését.

Belföldi piac 

Az élelmiszergazdaságnak most kell először szembenézni a telített kül- és belpiac helyzetével. Az 1970-es években elért nagymértékű mennyiségi növekedés, főleg hozamalakulás (gabona, tej stb.) eredményeként több termék termelési színvonalában élmezőnybe ke​rültünk, miközben vannak még súlyos problémák is (pl. tömegtakar​mány-termelés). A mennyiségi növekedésnek vannak felvevőpiaci, ökológiai és közgazdasági korlátai. A hazai piac kielégítéséhez (mind élelmiszer, mind ipari igény) is egyrészt egyre inkább mi​nőséget, széles választékot és a piac igénye szerinti időüteme​zést kell biztosítani. Másrészt mind a KGST piacon, mind a tőkés piacon a tágabb értelemben vett élelmiszerkereskedelembe kell bekapcsolódnunk, tehát importálnunk is kell mezőgazdasági alap​anyagokat, élelmiszertermékeket. KGST oldalról eddig is voltak törekvések, hogy egyre több élelmiszergazdasági terméket impor​táljunk. A jövőben három szempontból is célszerű az ilyen irányú együttműködési politikánkat újraértékelni. Egyrészt a jelenlegi kemény hús- és gabonatermékeink az önellátási kísérletek sikere esetén felpuhulnak. Másrészt a partnerek egyre inkább igényelni fogják, hogy a mi élelmiszerszállításaink cseréjébe mind több hasonló terméket szállíthassanak. Harmadrészt, a komparatív adott​ságainkat figyelembe véve előnyöket (hátrányokat) kihasználva cél​szerű nekünk pl. olcsó szőlőt, burgonyát stb. behozni, és az ez​által itthon felszabaduló területeket vagy a már említett módokon hasznosítani vagy a számunkra szintén komparatív előnyöket nyújtó exporttermékeket termelni.

Fejlett tőkés viszonylatban is érezhető, hogy az odairányuló élelmiszerszállításaink az ottani hús- és vajhegyekkel találkoz​nak és egyre fokozódó mértékben harmadik piaci beszállítókkal (pl. brazil csirke stb.) is kell versenyeznünk. Itt helytállni a már sokszor megfogalmazott szempontokon (minél több egyediséggel rendelkező, nagyobb szellemi termék tartalmú korszerű és gazdasá​gilag is versenyképes termékek termelésén és a fogyasztókhoz mi​nél közelebbi értékesítésén) kívül csak úgy tudunk, ha aktívan importtal is bekapcsolódunk a nemzetközi élelmiszerkereskedelem​be. Tehát hosszú távon számolni lehet és kell a lakossági fo​gyasztásnak a hazai termelés mellett előnyös szocialista és tőkés viszonylatú importból történő kielégítésével is.

A belföldi piac számbavételénél foglalkozni kell a jelentős számú (de kevés időt itt töltő) turisták ellátásával és a bevásárló turizmussal is.

Export 

A leírtakból is érezhető, hogy a jelenlegi élelmiszerexport politikánk a távlatokba nem tartható. Hosszú távon nem számolunk azzal, hogy a népgazdaság fizetési egyensúlyának biztosításához az élelmiszergazdaságra a maihoz hasonló túlfokozott exportkény​szer hárul. Minden égtáj felé nézve eladási problémáink vannak, mert a tőkés piac túltelített, a KGST piacon ellentételezési gondjaink vannak, a harmadik világ fizetési képessége pedig erő​sen megromlott. A felesleges export erőltetése helyett - ha és amikor ehhez a népgazdasági feltételeket (mindenekelőtt a haté​kony ipari exportpotenciál útján) megteremtettük - az így felsza​baduló területeken inkább folytassunk környezetbarát tevékenysé​get, fejlesszük az idegenforgalmat és ezáltal a térségi infra​struktúra fejlesztéséhez is jelentősen hozzájárulhatna az élelmi​szergazdaság. A jelenlegi export célú termelésből (az egész termelés, mint egyharmad, a többlettermelés túlnyomó része exportra kerül) át kell térni olyan korszerű gazdálkodásformára, amely biztosítja az ökológiai egyensúly fenntartását (az ökológiai lehetőségek visszaélésszerű kihasználása helyett), a társadalmi​lag legolcsóbb munkaerő-foglalkoztatást és komparatív előnyöket biztosító export-importgazdálkodást. A leértékelődő középszerű tömegtermékek, illetve az ún. hagyományos export szerkezet he​lyett fokozatosan át kell térni az igényesebb és korszerűbb faj​tákra, a különleges minőséget adó egyedi, a produktum értékében megjelenő sok kézi munkát tartalmazó termékekre, gyógy- és fűszernövény, illetve vetőmag és tenyészállat termelésre, agrobiz​nisz jellegű szolgáltatásokra és ezek exportjára, illetve egy korszerűsített rendszerexportra. Jelentős tartalékok vannak még a hatékony importkiváltásban is (fehérje takarmány, tiszta szesz, bőr, koncentrátumok, adalékanyagok stb.).

Jövedelemtermelő-képesség 

Az élelmiszergazdaság mind középtávú, mind hosszú távú központi feladata a jövedelemtermelő-képesség - népgazdaság helyzetétől függően fokozott - gyarapítása. Ehhez a nettótermelésnek a brut​tó termelésnél gyorsabb ütemű növelése szükséges, különösen fon​tos ez az élelmiszeriparban. Az 1980-as évek elejéig az élelmi​szergazdaság költségvetési támogatásban részesült, majd nulla pozíció után fokozatosan költségvetési befizetővé vált és a stabilizációs és kibontakozási program még több költségvetési hozzá​járulást vár el. A jövőben egyre inkább saját erőből kell fedezni a műszaki fejlesztést, a munkakörülmények javításának és a munka​erő újratermelésének társadalmi költségeit, az ágazat alá tartozó oktatási és kutatási intézmények és létesítmények az eddiginél magasabb színvonalú ellátását és fejlesztését. A vetőmag és te​nyészállat bizonyos importja mellett nem mondhatunk le a saját fejlesztésről, s ehhez olyan oktatási és kutatási bázis kell, amivel versenyképesek maradhatunk a világ élmezőnyében. A meglevő kutatási kapacitások jobb kihasználásához is pótlólagos forráso​kat kell kitermelni, mert ún. külső forrásból ezt egyre kevésbé lehet megteremteni, azt az élelmiszergazdaságnak kell saját magá​nak biztosítani.

Szervezeti megújulás 

Az új gazdaságirányítási rendszer bevezetésével, illetve a mező​gazdaságban már az azt megelőző években, különösen tsz-törvény megalkotása óta kialakultak az önálló mezőgazdasági vállalatok. Az utóbbi évtizedben pedig ezek a mezőgazdasági üzemek a vezetők érdekeltségének megteremtésében, a piachoz való alkalmazkodásban, az önelszámoló

egységek kifejlesztésében, a kistermelők és kis​vállalkozások (pl. ipari szakcsoportok) integrálásában és egyéb kezdeményezésekben példát mutattak.

Hasonlóan a társulásokban való részvételekre, a bankok bevonásá​val szervezett közös vállalatokra is elmondhatók e kedvező tapasz​talatok. Kedvezőtlennek mondhatjuk azonban a részben erőszakos tsz-egyesítéseket, a trösztök ilyen sokáig tartó fenntartását, és a monopolhelyzetben lévő érdektelen külkervállalatokat. Tovább kell lépni a vertikális integrációt gazdaságosan biztosító szer​vezésben, a fázishatékonyságot megteremtő önálló részlegek kifej​lesztésében, a kutatást integráló és az innovációt felölelő mű​szaki fejlesztést megvalósító országos vállalatok kialakításában, az érdekeltséget megteremtő, a termelőkkel közös külkereskedelmi szervezet megteremtésében, az iparral közösen a kiegészítő tevékenység fejlesztésében és a korábban felsorolt, részben új típusú kistermelés és kisvállalkozások elterjesztésében. Újfajta együtt​működési formákat kell keresni a térségi infrastruktúrafejlesztésre és a foglalkoztatási feladatok megoldására. Az ágazati mak​roszintű irányításban is törekedni kell a piaci mechanizmusok ér​vényre juttatásának támogatására, a bürokratikus elemek leépíté​sére. Tovább kell fejleszteni a termelési rendszereket és a ha​sonló vertikális és horizontális együttműködési formákat.

Biotechnológia

A kutatás-fejlesztés kérdésein belül külön is érdemes foglalkozni a biotechnológia mezőgazdasági, élelmiszeripari alkalmazásával. Sok évszázados eljárások (pl. bor és sörerjesztés) is a biotech​nológia tárgykörébe tartoznak. Vannak új eljárások, amelyeket már nagyüzemileg alkalmaznak (klónozás, csúcsrügyszaporítás, vírus​mentes vetőgumó-termesztés, embriódarabolásos szaporítás stb.), de a biotechnológia folyamatosan gyorsuló, még néha alapkutatás szintű eredményei csak a következő évtizedekben fognak robbanásszerűen elterjedni. Ehhez a fogadóképesség megteremtése a legna​gyobb feladat, főleg a szakemberképzés és legnagyobbrészt az ipa​ri háttér területén. Úttörőnek számító kísérleteink (Biotechnoló​gia RT, Meriklón GT, VEPEX) mellett félő, hogy Ny-Európához, É-Amerikához és főleg a "több dimenziós" japán élelmiszergazda​sághoz képest növekszik a lemaradásunk.

Ipari háttér, környékipar 

A mezőgazdasági és élelmiszeripari gépgyártáson, a biotechnológia eredményeinek hasznosításához szükséges felszereléseken, az agro​kémiai termelésen és az energiaellátáson kívül fontos terület a csomagolástechnika kiemelt fejlesztése. A hazai lakossági igények növekedése, a szocialista partnerek érdeklődése mellett a tőkés exportnál már elengedhetetlen feltétel a világszínvonalon álló kiszerelés és csomagolás alkalmazása. Hosszú távon azzal számo​lunk, hogy az ipar a jelenleginél jóval nagyobb mértékben járul hozzá a mezőgazdasági és élelmiszeripari gépek, berendezések és infrastrukturális létesítmények kifejlesztéséhez és gyártásához, ezek műszaki színvonalának erőteljes fokozásához, műtrágyák, növényvédő szerek, állatgyógyszerek, műanyag és gumiáruk, csomagoló​anyagok választékának és minőségének javításához, ezzel az élel​miszergazdasági termékek versenyképessége fokozásához, az agrár​olló szűkítéséhez és az infrastruktúra fejlesztéséhez. Mindemel​lett a technikai világáramlatokhoz való igazodás és elért relatív nemzetközi pozíciónk megőrzése és erősítése a jövőben is igényli korszerű élelmiszergazdasági gépek, berendezések és egyéb ipari inputok importból történő biztosítását.

5. Infrastruktúra

A távlati tervezési munkák ismételten megerősítették azt a koráb​bi felismerést, hogy infrastruktúránk gazdasági és társadalmi fejlettségünkhöz, a kor követelményeihez, a nemzetközi politikai​-gazdasági-kulturális kapcsolataink által támasztott igényekhez képest, valamint távlati céljainkat és feladatainkat, s ezek fel​tételrendszerét figyelembe véve elmaradott. Ez a lemaradás rész​ben mennyiségi (informatikai rendszerek, távközlés, csatornázás stb.), részben minőségi (a szolgáltatások színvonala, a hálóza​tok, illetve állóeszközök műszaki állapota, korszerűségi szintje) jellegű. Másfelől a lemaradás differenciáltan érvényesül mind az egyes szolgáltatások közötti színvonalkülönbségek tekintetében, mind regionális vonatkozásban.

A lemaradást jól érzékelteti a következő oldal táblázata, ahol néhány hozzánk hasonló nagyságú, illetve lélekszámú európai or​szággal hasonlítjuk össze a magyar adatokat.

Az infrastruktúra viszonylagos háttérbe szorulását mutatja a kö​vetkező számsor is, melyből kiderül, hogy a 60-as évek elejéhez képest 20 év alatt Görögországban lényegesen nagyobb előrelépés történt.

Néhány mutató alakulása Görögországban

 (Magyarország=100)

	 
	1965
	1985

	Telefonellátottság
	105
	264

	Lakásellátottság
	86
	114

	Ivóvízzel ellátott lakások
	130
	140

	Csatornázott lakások
	70
	150

	Felsőfokú tanintézetbe járók
	60
	115

	Csecsemőhalandóság
	80
	70


A SZOLGÁLTATÁSI SZFÉRA NÉHÁNY 
JELLEMZŐ MUTATÓJA NEMZETKÖZI

ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN*
	 
	Magyar-ország
	Ausztria
	Finn-ország
	Görög-ország
	Portugália

	A tercier szektorban foglalkoztatottak aránya (%)
	40,4
	52,3
	54,1
	41,5
	41,3

	100 főre jutó telefon
	14,0
	49,2
	61,7
	37,0
	18,0

	1000 főre jutó szgk.
	135
	335
	315
	127
	170

	Autóút, autópálya (km)
	324
	1234
	205
	86
	195

	Villamosított vasútvonal (%)
	25,8
	52,5
	24,5
	-
	12,7

	1000 főre jutó lakás
	356
	413
	389
	410
	352

	Közműves vízzel ellátott lakások aránya (%)
	56
	95
	85
	78
	45

	Csatornázott lakásban élő lakosság aránya (%)
	34
	70
	55
	52
	30

	Csecsemőhalandóság (%)
	20,4
	11,5
	6,5
	14,3
	19,3

	Egy kórházi ágyra jutó lakos
	110
	89
	64
	162
	187

	Egy orvosra (fogorvosra) jutó lakos
	318
	369
	337
	299
	546

	Felsőfokú intézmények hallgatói a 20-24 évesek %-ában
	14,7
	24,7
	31,1
	16,7
	11,4

	 


  * Az adatok általában 1985-re, egyes esetekben az 1982-1984-es évek valamelyikére
     vonatkoznak. 

     Forrás: Nemzetközi statisztikai évkönyv, illetve zsebkönyv.

A 80-as évtizedben csak kevés területen következett be érdemleges előrelépés (óvodai férőhelyek száma, lakások összetétele, ivóvíz- ellátottság stb.), sőt egyes ágazatoknál nőtt a feszültség (köz​lekedés). A kiélezett egyensúlyi viszonyok hatására az elosztás-politikában erősödött a restrikciós jelleg, újra előtérbe került az a felfogás, hogy az infrastruktúra "erőforrás-emésztő". Az egyetlen igazán kiemelt infrastrukturális területen - a távközlésfejlesztésben - a rendkívül nagy mértékű lemaradás miatt a kezdeti eredmények is csak a 90-es évtized közepén jelentkezhet​nek, de csak akkor, ha a kiemelt fejlesztés gyorsított ütemben folytatódik.

A 90-es évtizedben kiemelt figyelmet kell fordítani a jelenlegi helyzet megváltoztatására, fordulatot kell elérni az infrastruk​túrapolitikában. Összehangolt, átfogó és következetes infrastruk​túrapolitikát kell kialakítani és végrehajtani. Ezt jelenti egyebek között:

- Mindig figyelemmel kell lenni az infrastruktúra és a közvetlen termelő ágazatok közötti kétoldalú kapcsolatokra, az ebből adódó lehetőségekre, követelményekre, kölcsönös érdekeltségek​re stb., valamint az infrastruktúrán belüli összefüggésekre, az egyes szolgáltatási tevékenységek közötti összhang biztosí​tására.

- Az infrastruktúrapolitika nem csak a beruházásokból való ré​szesedés meghatározását jelenti. Az infrastruktúra felzárkóz​tatása a kétségtelenül kulcsfontosságú fejlesztési igény mel​lett - azzal szoros összhangban - megfelelő munkaerő-, bér-, árpolitikát, a hatékony működést legjobban biztosító szerveze​ti, döntési, üzemelési stb. rendszert is igényel.

Ezeket az elemeket mind időben, mind tevékenységi körönként, mind pedig a hálózati-döntési hierarchia különböző szintjén differenciáltan, eltérő, illetve változó hangsúllyal célszerű alkalmazni.

- Az infrastrukturális szolgáltatások iránti igények, illetve az egyes szolgáltatások közötti összefüggések konkrét formában általában nem globálisan, országos szinten, hanem a területi egységeknél, a településeken jelentkeznek. Ezért is növelni kell a decentralizációt, a helyi infrastruktúragazdálkodás szerepét, lehetőségét.

- Kifejezetten hosszú távú politikára van szükség az állóeszkö​zök hosszú élettartama, egyes hatások (oktatás, egészségügy, környezet stb.) hosszabb távú érvényesülése és a szolgáltatá​soknak más ágazatok fejlődését megalapozó jellege miatt. Ebből következik, hogy a rövid távú érdekeket szolgáló döntéseket és ami ezzel jár: a "maradékelv" tudatos vagy burkolt érvényesí​tését el kell kerülni.

A döntéseknél számításba kell venni, hogy mindennemű halasztás a megoldás időigényességét és a ráfordítás költségeit egyaránt hatványozottan növeli.

- Jelentős fejlesztési források takaríthatók meg, ha sikerül megvalósítani a párhuzamos, a gazdálkodó szervezetek és más intézmények által létrehozott ún. belső infrastruktúra (külön célú telefonhálózatok, közúti szállítás, vízkitermelés stb.) ésszerű integrálását. Hasonló megtakarítási lehetőséget jelen​tene egyes épületek többcélú hasznosítása, illetve a funkcionális igények változásából adódó követelmények (pl. általános iskola, középiskola) meglévő épületek felhasználásával történő megoldása.

A szolgáltatási szféra lemaradásának mérséklése is jelentős - a fejlesztéseket, az üzemeltetést és a fenntartást szolgáló - for​rásigénnyel jár, így 2000-ig ennél magasabb cél nem tűzhető ki. Ebben az időszakban előtérbe kerül a rekonstrukciós jelleg, s a tényleges felzárkózás túlnyúlik az ezredfordulón. Ugyanakkor nem zárható ki egy olyan alternatíva sem, melynél forráshiány - vagy más célok előtérbe kerülése - miatt e rekonstrukciós jelleg érvé​nyesítése is nehézségekbe ütközik és így a lemaradás megállítása is kitolódik időben. Egy ilyen alternatíva még szigorúbb szelek​tivitást követel a fejlesztéseknél, ami számos területen e feszültségek fokozódására vezethet.

Tudomásul kell venni, hogy az államnak - miközben a termelő szfé​rából fokozatosan kivonul - valószínűleg mértékében is, de ará​nyaiban mindenképpen, növekvő szerepet kell vállalnia az infra​struktúrafejlesztés finanszírozásában. Ez összefüggésben van az​zal, hogy az államnak általában, a szocialista államnak különösen meghatározó szerepe, illetve kötelezettségei vannak az infra​struktúrapolitika alakításában, a fejlesztésben. Állam alatt ter​mészetesen nem csak a központi szerveket értjük, hanem pl. a he​lyi szerveket is. Az állami szerepvállalás elemei, illetve indo​kai a következők:

- az infrastrukturális fejlesztések jelentős része nagy tőkeigényű, hosszú átfutási idejű, lassan vagy közvetlenül meg nem térülő, egyedileg hatalmas volumenű vagy területileg igen ta​golt beruházás. Ezek kockázata meghaladja általában egy adott terület vagy szervezet lehetőségeit;

- a stratégia, honvédelmi érdekek több vonatkozásban a gazdasági megfontolásokon túlmenő szempontok érvényesítését igénylik;

- az életszínvonal-politikai, szociálpolitikai követelmények több esetben nem teszik lehetővé a tiszta piaci viszonyok teljes körű érvényesülését;

- a társadalompolitikai célok (pl. kistelepülések népességmeg​tartó képességének megtartása stb.) teljesítése érdekében gyakran kell az infrastrukturális ellátást piaci érdekeken túlmenően biztosítani;

- több területen a szolgáltató jelleg, a szolgáltatási kötele​zettség gyakran ellentmond a piaci követelményeknek.

A többletráfordítások fedezetét jelentős részben a termelő tevé​kenységek támogatásának csökkentése jelentheti. Célszerű csökken​teni, illetve megszüntetni egyúttal egyes olyan szolgáltatások támogatását is, melyek szociális szempontból nem indokoltak, il​letve ebben a vonatkozásban diszfunkcionális hatásuk van.

Az állami részvétel formája, működési mechanizmusa változni fog. Egyes fejlesztések, fenntartási igények finanszírozása elkülöní​tett konstrukcióban is történhet (pl. útalap, társadalombiztosí​tás), mely bizonyos automatizmust, a költségvetéstől való függő​ség mérséklődését jelentheti. A döntési hatáskörök decentralizá​lásával párhuzamosan egyes fejlesztések finanszírozása is a helyi szervek feladata lesz. Természetesen ehhez nemcsak a döntési jog​kört, de a pénzügyi forrásokat is decentralizálni kell. Ezzel összefüggésben, az infrastruktúrában mérséklődik a hagyományos értelemben vett állami tulajdon szerepe, és erőteljesen felérté​kelődik a kommunális tulajdon, mellyel a helyi közösség gazdálko​dik.

Általános cél a szolgáltatási szféra önfinanszírozó képességének növelése. Ennek eszköze a működtetés gazdaságosságának, jövede​lemtermelő képességének javítása, valamint a tarifaemelés, de esetenként adókedvezmények, kedvezményes hitelek stb. is számí​tásba jöhetnek. Más tényezőket is mérlegelve célszerű lehet a gazdaságos és a gazdaságtalan tevékenységek szétválasztása vagy egyes funkciók (pl. a MÁV-nál a pályaépítés és fenntartás) levá​lasztása. Általános cél, hogy az infrastruktúra területén is na​gyobb, egyes tevékenységeknél meghatározó szerepet kapjanak a piaci viszonyok. A piac megteremtésének, valós működtetésének ugyanakkor az infrastruktúra területén is alapvető feltételei vannak. Itt is alapvető a megfelelő infrastrukturális kínálat biztosítása, az egyoldalú monopolhelyzetek megszüntetése. Ezek a feltételek ma sok infrastrukturális területen hiányoznak. Előse​gítené a valóságos piaci mechanizmus kialakulását a fizetőképes​ségben meglévő korlát oldása is, ha a bérekbe sikerülne beépíteni egyes infrastrukturális ellátások fedezetét.

Az ingyenes vagy támogatott szolgáltatásoknál is keresni kell az olyan finanszírozási rendszer kialakításának lehetőségét, amely egyfelől növeli a szolgáltatások minőségét, hatékonyságát, másfe​lől takarékos gazdálkodást tesz lehetővé. Minden esetben meg kell vizsgálni azt, hogy a szociális támogatás milyen formában elégíti ki a leghatékonyabban a célt. (Természetbeni juttatás, ártámoga​tás, általános vagy célorientált pénzbeni támogatás stb.). Vizs​gálni kell az ártámogatások megszüntetésének közvetett hatásait is. (Pl. a helyi közlekedés esetében az egyéni közlekedésre, a vízdíjak emelésénél az öntözésre gyakorolt hatást stb.)

Feltételezhetően növekvő mértékben kerül sor lakossági erőforrá​sok bevonására. Fontos, hogy ennek motiváló ereje egyre inkább a saját (önkéntes) elhatározás és ne a kényszer (kényszerűség) le​gyen. A közös erőfeszítést kívánó fejlesztéseknél ebből a szem​pontból a helyi kezdeményezésnek, helyi döntéseknek fontos szere​pe van. Az erőforrás-bevonás egy másik formája, amikor lakossági tőke felhasználásával vagy részbeni felhasználásával egy közös​ség, illetve magánszemély vállalkozásszerűen hoz létre és működ​tet valamilyen szolgáltatást. Ennek új típusai is kialakulhatnak (helyi közlekedés, humán szolgáltatások stb.).

A lakossági erőforrás-bevonás növelésének is kulcskérdése, hogy egy jövőbeni bérreform során milyen mértékben sikerül a bérekbe az eddig abban nem szereplő szolgáltatási kiadások egy részét beépíteni.

Ebben a vonatkozásban is fontos az összehangoltság, ami azt je​lenti, hogy nem célszerű, ha az egyes infrastrukturális fejlesz​téseknél egymástól elszigetelten tartanak igényt a lakossági pénzekre. Végül: a voluntarizmus itt sem járható út, csak a jövedel​mi viszonyok tényleges alakulását figyelembe véve lehet e forrá​sokra építeni.

A fejlesztési és üzemeltetési források biztosítása, s így az egész infrastruktúrapolitika szempontjából döntő kérdés annak az ellentmondásnak a feloldása, hogy mialatt évről-évre az ilyen igényeket meghaladó veszteségek, többletkiadások keletkeznek a népgazdaságban az infrastruktúra elmaradottság következtében, ennek realizálását, felhasználhatóságát a tervezés mindez ideig nem tudta megoldani. Fontos lenne ennek további differenciált kutatása és a megoldást szolgáló piaci vagy állami eszközök kere​sése.

Hasonló ellentmondást kell feloldani a széles értelemben vett foglalkoztatáspolitikának. Mialatt a gazdaságtalan tevékenységek szükséges felszámolása, valamint a fiatal munkaerők közeli évek​ben várható növekvő jelentkezése elhelyezkedési gondokkal, a mun​kanélküliség veszélyének növekedésével jár, az infrastruktúra számos területén - esetenként potenciális - létszámhiány tapasz​talható. Az átirányítást egyebek között a szolgáltató szféra
felvevőképességének hiánya, az alacsony bérszint, illetve a képzett​ségi vagy a területi struktúra eltérései akadályozzák. Ezt az ellentmondást az oktatási-, a lakás- stb. politikával összehan​golt foglalkoztatási és bérpolitikának kellene megoldania.

A legkülönbözőbb szempontokból növekszik a nemzetközi összefüggé​sek szerepe az infrastruktúrapolitikában:

- Az integráció - minőségi - növekedése a KGST-n belül és hosszabb távon Európa egészét tekintve megköveteli a különböző kommunikációs és közlekedési hálózatok nyugat-európai szintre emelését, illetve az ahhoz való erőteljes közeledést. Ezt a követelményt időben előbbre hozhatja a Budapest-Bécs világki​állítás megvalósulása.

- Részben e világkiállítással, részben attól függetlenül is az idegenforgalom jelentős emelkedésére lehet számítani (és devi​zális okokból ezt erőteljesen szorgalmazni is kell), ami az infrastruktúra széles területén igényel fejlesztést.

- A külgazdasági kapcsolatokban szükséges - elsősorban minőségi - nyitás a közlekedési és távközlő hálózatok mellett olyan új típusú szolgáltató szervezetek létrehozását követelik meg, melyek a piacteremtést, a piaci információk naprakészségét stb. biztosítják (különböző informatikai szolgáltatások, mar​keting stb.).

- A Budapest-Bécs világkiállítás kapcsán, de attól függetlenül is különböző formában vetődhet fel külföldi tőke bevonása. (Közös infrastruktúrafejlesztés, háttéripar-fejlesztés, hitel, építési munka stb.).

A távlati infrastruktúrapolitika kialakításánál figyelembe kell venni azokat a pozitív - illetve potenciálisan pozitív - hatáso​kat, melyeket a fejlesztés a devizamérlegre gyakorol. Egyfelől a számítások által igazolt tény, hogy a szolgáltatási szféra im​portigényessége mind a fejlesztéseknél, de különösen az üzemelte​tésnél kisebb a népgazdasági átlagnál. A másik oldalon a már em​lített idegenforgalom, a tranzitszállítások mellett más szolgál​tatások exportja (pl. az informatika, a számítástechnika) terüle​tén jelentős bevételt eredményezhet. A tranzitszállítások kapcsán érdemes megemlíteni, hogy ennek révén - más ágazatokhoz képest - lényegesen nagyobb mértékben van lehetőség a rubel-dollár konver​zióra.

Az infrastruktúra ár-, szabályozási-, intézményi (szervezeti-), döntési rendszerének kialakításánál (módosításánál) olyan általá​nos - esetenként egymással összhangban nem levő - irányokat, kö​vetelményeket lehet megjelölni, mint:

- az indokolatlan monopolhelyzetek megszüntetése, a többszektorúság, a versenyviszonyok növelése;

- a döntési jogkör legyen minél közelebb az igénybevétel helyé​hez;

- csökkenjen az indokolatlan párhuzamosság;

- ésszerű takarékosság érvényesüljön a felhasználásban, de ne késztessen az egészségre, a környezetre káros vagy népgazdasági szinten más szempontból kedvezőtlen látszattakarékosságra;

- csökkenjenek a területi differenciák;

- javítsa - és ne nehezítse - a felhasználók versenyképességét;

- érvényesüljön az egyéni és a kollektív érdekeltség a szolgáltatások megfelelő színvonalú, időben történő teljesítéséhez;

- a térítésmentes szolgáltatásoknál ténylegesen érvényesüljön az ingyenesség.

Ezek az alapelvek a különböző szolgáltatásoknál nagymértékben heterogén formában kialakítandó szabályozási és intézményrend​szert igényelnek, nem szabad mechanikus, "normatív" eszközöket, eljárásokat alkalmazni.

Fontos része - bizonyos értelemben háttérfeltétele - az infra​struktúra fejlesztésének a telekpolitikában történő rendteremtés.

Továbbra is - és bizonyos értelemben fokozott mértékben - érvé​nyes a távlati időszakban is, hogy egyetlen infrastrukturális ágazat sem fejleszthető kiemelten egy másik ágazat rovására. To​vábbra is indokolt a távközlés fejlesztésének különleges kieme​lést biztosítani, de népgazdasági prioritásként. Feltétlenül meg kell szüntetni a közlekedés utóbbi években érvényesülő díszpreferálását.

Általánosságban: figyelembe véve, hogy az infrastruktúra kiemelt kezelése esetén sem fedhetők le a potenciális igények, a priori​tásokat az egyes ágazatokon belül kell meghatározni. Ez nem je​lenti egyes területek tartós háttérbeszorítását, pusztán bizonyos feladatok időbeni előrehelyezéséről, szakaszolásáról van szó.

Posta és távközlés

Az ágazaton belül a hosszú távú időszak egészében továbbra is - népgazdasági szintű - prioritást kap a távközlő hálózat fejlesz​tése. Cél az európai telefonsűrűségi átlag elérése 2000-ig (ami a magasabb változatnál 41 beszélőhely /100 fős, a mérsékeltebb vál​tozatban 33/100 fős sűrűséget jelent), 2010-re pedig az igények​kel összhangba kell hozni az ellátottságot (67/100 fő). A 90-es évtizedben pótolni kell a rekonstrukciós elmaradásokat és lehető​leg már 1995-ig, ki kell váltani a kézi kapcsolású központokat. Jelentős arányjavulás következik be a Budapest-vidék, illetve város-község arányok vonatkozásában, a lakástelefonok számában.

A fejlesztést korszerű tároltprogram-vezérlésű digitális közpon​tokkal és digitális átviteli rendszerekkel indokolt végrehajtani. Az integrált digitális távbeszélő-hálózatot (IDN) kb. 20 év alatt, úgy kell megvalósítani, hogy az a folyamatosan fejlődő integrált digitális adathálózattal (IDA) összefonódva alapját képezze az integrált szolgáltatású digitális hálózat (ISDN) kialakulásának. E fejlesztéseket mindvégig úgy kell végrehajtani, hogy növekvő mértékben nyíljon lehetőség az informatika elterjedésére, a kor​szerű információs technológiák alkalmazására. Az egységes hálózat alkalmat ad a jelenleg nagymértékben elterjedt és gazdaságtalan zártcélú hálózatok integrálására.

E célok teljesítéséhez a fejlesztési forrásokat a VIII. és a IX. ötéves tervidőszakokban több, mint kétszeresére kell emelni az előző ötéves időszakhoz képest. Ennek fedezetét csak kisebb há​nyadban biztosíthatja a költségvetés. Ezért szükség van a lakos​sági és közületi hozzájárulás fokozásával (részben kötvény formá​jában), az új szolgáltatásokból származó bevételi lehetőségek kihasználásával, a tarifarendszer módosításával a saját források növekedésére és

emellett a fajlagos beruházási költségek csökken​tésére. Számításba kell venni a konvertibilis források (hitel, működő tőke) további bevonását és számottevő mértékben bankhitel igénybevételét.
Népgazdasági érdek, hogy a fejlesztés ipari hátterét nagyobb há​nyadban a magyar ipar biztosítsa. Ehhez azonban az eddiginél na​gyobb összhangra, az együttműködési készség javítására, a kölcsö​nös érdekeltség biztosítására van szükség. A kölcsönös érdekelt​ség biztosítása megfelelő kormányzati (pénzügyi stb.) intézkedéseket is igényelhet. A magyar ipar monopolhelyzetének mérséklése, ellensúlyozása érdekében természetesen más beszerzési forrásokat is figyelembe kell venni. Ez esetenként versenyhelyzetet teremt​het, másfelől megfelelő műszaki színvonalat biztosíthat.

A távközlés kiemelt fejlesztésével párhuzamosan a távlati idő​szakban folyamatosan javítani kell a hagyományos postai szolgál​tatások minőségét, valamint a műsorszórás vételi lehetőségeit. Az 1985. évi átlagos 10%-ró1 2010-ig 60%-osra kell növelni a le​vél-, hírlap- és csomagkezelés gépesítettségét, a távlati idő​szakban be kell fejezni a góchálózat kiépítését.

A műsorszórásnál a műszaki lehetőségek, és a pénzügyi források függvényében kerül sor a műholdas 3. program beindítására. Az egyes rádióadók, valamint a TV két programjának vételi lehetősé​geit 2010-ig közel 100%-osra kell növelni. A fejlesztéseknél számításba kell venni a külföldi műholdas adások vétele iránti rohamosan terjedő igényeket.

A műsorszóró rendszerek műszaki fejlesztésénél figyelembe kell venni azokat a követelményeket is, melyek az informatika térhó​dításából, illetve a tömegkommunikációnak a szocialista demokrá​cia kiteljesedése kapcsán változó szerepéből következnek.

A működés hatékonyságának javítása érdekében indokolt a Magyar Posta jelenlegi szervezeti felépítésének módosítása, ennek során egyes tevékenységi területek különválása, bizonyos monopolfunkci​ók megszüntetése, a hatósági és üzemeltetési jogkör szétválasztá​sa stb.

Közlekedés 

A közlekedéssel szemben az 1980-as évtizedben fokozott mértékben érvényesülő restrikciós politika várhatóan kritikus helyzetbe hozza az ágazatot a 90-es évek elejére. Annak érdekében, hogy a közlekedés működőképessége a 90-es években fenntartható legyen - és a 90-es évtized második felében megkezdődhessen felzárkózása a gazdaság és a társadalom igényeihez - megfelelő prioritásra van szükség. A 90-es évtizedben a feladatok döntő hányadát a rekon​strukciós munkák jelentik.

A vasúti és a közúti hálózatnál egyaránt feladat a megfelelőségi, korszerűségi szint növelése. (Vasút-villamosítás, a fővonalak - elsősorban a tranzitvonalak - alkalmassá tétele az áteresztőké​pesség, a sebesség fokozására, utak burkolatának megerősítésére, útszélesítés, a biztonsági rendszer korszerűsítése és bővítése, a rendező pályaudvarok rekonstrukciója stb.) Már a 90-es évtizedben, meg kell kezdeni a hálózatok Budapest-centrikusságának oldását, elkerülő pályák, utak és új Duna-hidak építésével. A hálózatfej​lesztés során - a motorizáció és az idegenforgalom fejlődésével is összhangban - folytatni kell, majd 2000 után be kell fejezni az M0-ás körgyűrű építését, és valószínűleg az ezredfordulón át​nyúlóan meg kell építeni a harmadik metróvonalat. Meg kell kez​deni a nagyobb városok közötti nagysebességű vasúti összekötte​tések kialakítását olymódon, hogy megfelelő csatlakozást bizto​sítson a 

Nyugat-Európában, illetve a környező országokban lét​rejövő hasonló vonalakhoz. A hálózatfejlesztés keretében a nagy belföldi és a nemzetközi vonalak elsőbbséget élveznek, de a for​galom biztonságos fenntartásához szükséges intézkedéseket a ki​sebb terhelésű vonalakon is folyamatosan meg kell tenni. Lényege​sen meg kell növelni a szilárd burkolatú tanácsi és mezőgazdasági utak arányát.

Gazdaságossági szempontok, a Duna-Majna-Rajna csatorna, valamint a Bős-Nagymarosi vízlépcsőrendszer üzembelépése, külkereskedel​münk távoli országok felé irányuló bővítése egyaránt megkívánja a vízi-szállítás (folyami és tengeri) bővítését, korszerűsítését. Ennek jelentős forrásigénye valószínűsítheti, hogy e feladatok megvalósítása zömmel az ezredforduló után válik lehetségessé.

Valamennyi közlekedési alágazatban elkerülhetetlen a járműállo​mány - korszerűsítéssel egybekötött - cseréje, mely a nagymértékű állagromlás miatt, különösen a 90-es évtized első felében jelent nagy feladatot. A távlati időszak második felére mindenképpen indokolt a cserék folyamatosságát biztosítani a ciklikusság ki​alakulásának elkerülése érdekében. Külön említendő a járműcserén belül a gépkocsiállomány - ezen belül a személygépkocsi-állomány - korszerűsítésének szükségessége. Népgazdasági érdek az alacso​nyabb fogyasztású, a környezetet kevésbé károsító, kisebb fenn​tartási igényt jelentő gépkocsik arányának fokozatos emelése az állományon belül.

A légi közlekedés továbbra is dinamikusan növekvő szerepével szá​molni kell. Halaszthatatlan feladat a repülőgép-állomány korszerű​sítése. A légi közlekedésnek az eddigieknél nagyobb feladatot célszerű vállalnia az áruszállításban (pl. primőrök).

Valamennyi közlekedési ágazatban fontos feladat a szolgáltatások minőségének (sebesség, biztonság, kényelem, pontosság, tisztaság stb.) gyökeres javítása, mely esetenként csak jobb munkaszerve​zést, hatékonyabb érdekeltségi rendszert igényel.

A közlekedési ágazatok közötti munkamegosztásnál a népgazdasági szinten leggazdaságosabban, leghatékonyabban működő munkamegosz​tás elérése a cél. Ezt megfelelő tarifapolitikával, szabályozási rendszerrel, adott területeken a piaci viszonyok, a versenyhely​zet ösztönzésével kell elősegíteni. Ugyanakkor - figyelembe véve a motorizáció további térhódítását, valamint konvertibilis árufor​galmi kapcsolataink kívánatos növelését - várható, hogy a közúti szállítások aránya tovább emelkedik.

A közlekedésfejlesztési politika kialakításánál alapvető cél, hogy a közlekedési rendszer (beleértve a hálózatokat, a járműveket, az áru- és személyszállítás színvonalát) fokozatosan - és minél jobban - közeledjen a fejlett nyugat-európai közlekedési színvonalhoz.

A vázolt rekonstrukciós és fejlesztési igények jelentős forrás​igényt támasztanak. A Közlekedési Minisztérium számításai szerint a 90-es évtizedben éves átlagban kétszer annyit, mint 1986-90 átlagában. (A növekedés mértéke lényegesen kisebb, ha az eddigi legmagasabb ötéves tervidőszakhoz - 1976-1980 - viszonyítunk.)

A forrásmegalapozás további mélyreható elemző és kutatómunkát igényel. Az nyilvánvalónak látszik, hogy a hálózatfejlesztések​nél, rekonstrukcióknál és fenntartásnál továbbra is meghatározó a költségvetés szerepe és a jelenlegi "kivonulási" folyamatot a 90-es évtizedben meg kell fordítani.

A költségvetés részvétele arányaiban nem lehet alacsonyabb, mint a fejlett tőkés országok jelentős részében. Továbbra is támoga​tást igényel a helyi közlekedés, de ennek arányát (hosszabb távon esetleg mértékét is) csökkenteni célszerű. A költségnövekedés fedezésére folyamatosan szükség lesz a tarifák emelésére. A költ​ségvetési juttatáson felül képződő új, kiegészítő forrásként számításba jön az autópálya-használati díj bevezetése. A lakossági erőforrások bevonására elsősorban helyi fejlesztéseknél van lehe​tőség. Feltétlenül keresni kell a lehetőséget külföldi tőke bevo​nására.

Vízgazdálkodás 

A távlati időszakban továbbra is a vízbázisok, illetve a vízminő​ség védelmével összefüggő feladatok állnak előtérben. Ezen belül külön is ki kell emelni a közműolló szűkítését, valamint a szennyvízelvezető és szennyvíztisztító kapacitás növelését. A vízgazdálkodási koncepció a következő előirányzatokat tartalmazza:

Az ezredfordulóig el kell érni, illetve meg kell közelíteni a telítettséget a közműves ivóvíz-ellátottságban, ami azt jelenti, hogy a települések 95%-ában lesz közműves víz és a jelenlegi 65 %-ró1 90%-ra emelkedik a közműhálózatba bekapcsolt lakások ará​nya. A közcsatorna-hálózatba bekötött lakások aránya a jelenlegi 40%-ról 2000-re 57%-ra, 2010-re 65%-ra emelkedik. A közműolló az ellátott lakosság arányát figyelembe véve a jelenlegi 38 pontról 2000-re 30-ra, 2010-re 25-re mérséklődik. A szennyvíztisztí​tók kapacitása - az ivóvíztermelés növekedési ütemét lényegesen meghaladva - 2000-ig több mint kétszeresére, 2010-ig három és félszeresére emelkedik, és ezen belül nő a biológiai tisztítás aránya.

Alternatívaként indokolt lenne megvizsgálni a csatornahálózat ennél gyorsabb és nagyobb mértékű fejlesztését, hiszen az előbbi célok teljesítése esetén is

- csak 1995-től kezdődne el a közműolló szűkítése,

- még 2010-ben is mindössze 700 település és a lakásoknak csak 65%-a lenne bekapcsolva a közműves csatornahálózatba.

Bár figyelembe kell venni, hogy számos településen célszerűbb valamilyen egyedi megoldást alkalmazni, mégis indokoltnak látszik egy részletes - változatokat és költségkihatásokat bemutató - csatornázási és szennyvíztisztítási program kidolgozása.

Bár mennyiségi hiány a vízellátásban várhatóan nem jelentkezik, időszaki és területi gondok felmerülhetnek, amit megfelelő regi​onális rendszerekkel, illetve ezek összekapcsolásával kell olda​ni. Fontos követelmény a vízzel, elsősorban az ivóvíz-minőségű vízzel való takarékosság mind a kommunális (lakossági) szférában, mind az ipari felhasználóknál. Ennek ösztönzése érdekében indo​kolt megvizsgálni a vízdíjak közelítését az előállítási költsé​gekhez és ezzel összhangban a vízhasználat egyedi mérésének meg​oldási lehetőségeit. Hosszú távon célszerű megoldást találni az ivóvíz és a használati víz, hálózati szétválasztására.

A vízvédelem tekintetében az iparral szemben támasztott követel​mények erősödnek (takarékosság, szennyvíztisztítás, bányászati hatások). Célszerű lenne, ha az ipar vízigényének eddiginél na​gyobb hányadát fedezné közműves ivóvízellátásra már nem alkalmas vízkészletek felhasználásával. A mezőgazdasági vízigények az ön​tözőrendszerek fejlesztését és ezzel egyidejűleg a rendelkezésre álló öntözővíz racionális felhasználását követelik meg.

Az elmúlt években bekövetkezett megtorpanás után indokolt - mind a hazai lakosság ellátása, mind idegenforgalmi szempontból - di​namikusan növelni, illetve korszerűsíteni a fürdőszolgáltatást. A rendelkezésre álló készletekkel való takarékosságot és a gazdaságosságot is figyelembe véve kívánatos a hévizek jobb hasznosítása. Jelentős szerepe lehet ebben a vonatkozásban a helyi, lakossági kezdeményezéseknek, forrásoknak.

A vízi-utak fejlesztését is szolgálja a dunai vízlépcső megépíté​se. Az ezredforduló tájékán várható a Csongrádi Vízlépcső építé​sének megkezdése, mely a Tisza hajózhatóságát javítja, az ezred​fordulót követően pedig várhatóan megépül a Duna-Tisza csatorna is. E nagyléptékű beruházásoknál alapvető szempont a környezetvé​delmi tényezők figyelembevétele.

Az ezredfordulóig a lehetőségekkel összhangban, tovább kell épí​teni az előírt méretre az árvízvédelmi töltéseket, 2010-ig az ilyen töltések aránya megközelíti a 90%-ot. Tovább kell javítani a belvízrendszerek vízelvezető képességét. A vízrendezéseknél a korábbi - vízkárelhárításra összpontosító - szemléletet a vízház​tartás szabályozásának igényével kell felváltani. Alapvető cél, hogy a csapadék optimálisan hasznosításra kerüljön és csak a helyileg nem hasznosítható, felesleges, káros vizek kerüljenek el​vezetésre.

Kereskedelem

A kereskedelem valamennyi részterületén (nagy- és kiskereskede​lem, vendéglátás, raktározás stb.) a műszaki fejlesztést, a re​konstrukciót kell előtérbe helyezni.

A fogyasztási cikk kiskereskedelemben a forgalomnövekedés és a szükséges választékbővítés az alapterület növelése irányában hat, ezt azonban ellensúlyozni lehet fokozott gépesítéssel, szervezési intézkedésekkel, hálózatkímélő eladási módszerek alkalmazásával, a korszerű boltformák (pl. önkiszolgáló) arányának növelésével. A gépesítésnél elektronikus mérlegek, pénztárgépek, csomagológépek, hűtőberendezések, anyagmozgató berendezések és konténerek, stb. szélesebb körű elterjesztése kívánatos. A számítástechnikát, az információs technológia korszerű eszközeit a kereskedelem vala​mennyi részterületén fokozódó mértékben szükséges igénybe venni.

E fejlesztésekkel is hozzá kell járulni a vásárlási körülmények javításához és közelítéséhez, az ellátottságbeli különbségek mér​sékléséhez. 2000-ig bizonyos mértékű prioritást kap az élelmiszer- és iparcikk-kereskedelem, valamint a tüzelő- és építőanyag-ellátás.

Növelni kell a raktárgazdálkodás hatékonyságát a korszerűtlen rak​tárak felszámolásával, a meglévő raktárak jobb kihasználásával (pl. bérraktározás) és a korszerű raktározási technika növekvő alkalmazásával.

A vendéglátóiparban általános cél, hogy az éttermek, vendéglők száma ne csökkenjen, de ezen belül egyes kihasználatlan egységek megszüntetése, illetve profiljának bővítése vagy megváltoztatása célszerű lehet. Bővítésre van szükség az idegenforgalom által leginkább érintett településeken, ahol a szerényebb igények ki​elégítéséről is gondoskodni kell. Ez utóbbi - általános követel​ményként is - a hazai lakosság jobb jövedelemviszonyok hatására várható dinamikus igénynövekedése miatt a 90-es években ugyancsak szükséges.

Az idegenforgalom szerepének várható további növekedése egyebek mellett indokolttá teszi a szállodaépítési program folytatását az anyagi lehetőségek és a bevonható külföldi források által megha​tározott mértékben és ütemben.

Nagyságrendileg növelhető a kereskedelem integráló szerepe a ter​melő és a fogyasztó, illetve az ipar egyes ágazatai között. Cél​szerű, ha ebben nagyobb szerepet vállal a kereskedelmi tőke (pl. kereskedőházak létrehozása).

6. Építés (építő- és építőanyag-ipar)
A prognózisok azzal számolnak, hogy az építési igények továbbra sem növekednek, legfeljebb a 90-es évek második felétől lehet némi élénkülésre számítani. Ha azonban figyelembe vesszük, hogy az építési tevékenység háromnegyed része infrastrukturális létesítmények megvalósítására, korszerűsítésére, illetve az országos építmény (épület) állomány fenntartására irányul, ez a prognózis legfeljebb egy lehetséges - kedvezőtlen helyzetet feltételező - változat. Ha ugyanis érvényre jut egy olyan gazdaságpolitika, mely az infrastruktúrának, valamint az ugyancsak jelentős elmara​dásban levő fenntartási munkáknak megfelelő figyelmet biztosít, akkor az építési igények dinamikus növekedésével kell számolni.

A beruházási jellegű munkákon belül feltehetően emelkedik egyfe​lől a rekonstrukció, másfelől a mélyépítés-jellegű munkák aránya. Kiemelkedő fontossága van a lakásépítési kínálat - igényekhez igazodó - növekedésének. Annak érdekében, hogy az építőipari mun​kák hatékonysága erőteljesen javuljon, tovább kell folytatódnia a szervezeti átalakulásnak, melynek a sokszínűség (mind a tulajdon​formák, mind a tulajdonviszonyok tekintetében), a rugalmasság, az alkalmazkodóképesség, valamint a valódi versenyhelyzet fokozódá​sát kell eredményeznie. Ugyanakkor egyes jelentős nagyberuházások megvalósításában meghatározóak maradnak az ilyen munkákra felké​szült nagyvállalatok.

A távlati tervezési munkák megerősítették, hogy jelentős lemara​dások vannak az ország épületvagyonának fenntartásában. Különösen nagy a leromlott állapotban levő épületek aránya a tanácsi lakó​házak, valamint az egészségügyi és az oktatási épületek között. Becslések szerint már a 90-es évtizedben is közel kétszeresére kellene növelni az épület-fenntartási munkák volumenét a jelenlegi szinthez képest. Hasonló a helyzet a nyomvonaljellegű építmények​nél (út, vasút, csővezeték). Fontos új feladatot jelent a 90-es évektől a házgyári épületek felújítási ciklusának indulása. Ugyancsak időszerű lesz a távlati időszak folyamán a magántulajdonban levő többszintes lakóházak felújítása, ami komoly anyagi megterhelést jelent a tulajdonosoknak. Ennek megoldásán is gon​dolkodni kell.

E feladatok nemcsak az építőiparral szemben támasztanak követel​ményeket, de jelentős módosításokra, illetve alapvető szemlélet​változásra van szükség az építményvagyon kezelésének rendszerében is. Az építményvagyon megóvásában való érdekeltséget és felelősséget megfelelő jogszabályokkal, pénzügyi és egyéb szabályozókkal (adókedvezmények, hitelek, szankciók stb.) is ösztönözni kell.

Az építőanyag-ipar megítélésénél a múltban érthetően, ma már egyre kevésbé indokoltan szinte kizárólag a fő felhasználóval, az épí​tőiparral való kapcsolat kerül kiemelésre. Ez a kapcsolat ugyan a hosszú távú időszakban is döntő marad, de több fontos szakágaza​tának (finomkerámia-ipar, üvegipar, tűzálló-anyagipar) jövőbeni fejlődése már messze túlmutat az építőipari felhasználáson. Rész​ben azért, mert szélesedő területek fontos háttériparát képezi (és a jövőben korszerűsödő színvonalon még inkább képezheti), részben azért is, mert új profilok kialakításával és ezek export​orientált fejlesztésével jelentős segítséget nyújthat az árufor​galmi egyenleg megteremtéséhez.

Az építőanyag-ipar főbb feladatait a következőkben vázolhatjuk:

- Az építőipar és a lakosság - várhatóan növekvő és összetételé​ben változó - igényeinek kielégítése a hagyományos építőanya​gokból folyamatosan korszerűsödő színvonalon;

- Új profilok kialakítása (új anyagok gyártásba-vétele), illetve a régiek alapvető korszerűsítése.(floatüveg, üvegszál, külön​leges kerámia, üveggyapot);

- Előbbivel összhangban az építőanyag-ipari termékek jelenlegi negatív konvertibilis devizaszaldójának megfordítása, kedvező esetben már 2000-ig;

- A fajlagos energiaigény további mérséklése, energia-megtakarítást lehetővé tevő építési anyagok gyártása, és a környezetvé​delmi követelmények fokozott kielégítése;

- Hulladék-anyagok (pl. salak) hasznosítása.

E feladatok teljesítésének, a potenciális lehetőségek kihasználá​sának fő korlátja a forráshiány, melynek megszüntetése jórészt a relatív árszínvonal növekedésének, illetve hitelfelvételi és mű​ködő tőke bevonási lehetőségeknek a függvénye.
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