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Bevezetés

2001.11.05
A XXI. század első éveiben Magyarország elérkezett az európai uniós tagság küszöbére. Természetesnek kell tehát tekintenünk, hogy az ország gazdaságának és társadalmának fejlődési pályáját az Európai Unióhoz való csatlakozás jelentősen befolyásolja. Az uniós tagság egyrészt új lehetőségeket nyújt, másrészt új kihívásokat jelent, mert a lehetőségek kihasználása nem automatikus folyamat, hanem arra a gazdaságnak és a társadalomnak fel kell készülnie.

Magyarország és a Magyarországgal egyidőben belépő országok egy fejlődésben, átalakulásban lévő Európai Unióhoz fognak csatlakozni. Ennek az átalakulásnak saját maguk, a magukkal hozott értékek, gazdasági és társadalmi problémák is részei lesznek.

Mindez szükségessé teszi, hogy hosszabb távon előretekintve és több változatban végiggondoljuk az Európai Unió várható fejlődését és a közép-európai országok – közöttük hazánk – integrálódásával kapcsolatos gazdasági és társadalmi kérdéseket, problémákat, kihívásokat.

Bár a kibővített Európai Unió viszonylag zárt egység lesz, nem elszigetelten, légüres térben, hanem a világgazdasággal kölcsönhatásban fejlődik. Ezért indokolt, hogy az Európai unió fejlődését a világ egészébe ágyazva elemezzük, vagyis foglalkozzunk a globális problémákkal, a globalizációnak nevezett jelenséggel és a gazdasági fejlődés hosszú távú trendjeivel, a nemzetközi együttműködés gazdaságtörténeti tapasztalataival.

Az Ecostat, amikor a jelen kutatást kezdeményezte, ahhoz kívánt hozzájárulni, hogy a jelenlegi ismereteink rendszerezésével, szintetizálásával közös gondolkodás alapján tárjuk fel a magyar társadalom és gazdaság lehetséges fejlődési változatait és azokat a kritikus elágazási pontokat, dilemmákat, kihívásokat, amelyekre adott válaszok hosszabb távon eldönthetik az ország jövőjét.

A kutatás másfél évtizedre kíván előre tekinteni, mely három időszakra bontható. Az első öt éves szakasz nagyjából megfelel az uniós tagságig terjedő időszaknak. E tekintetben építünk a kormány középtávú gazdaságpolitikai programjára, esetleg néhány kérdésnek (mint például az uniós csatlakozás társadalmi feltételrendszere) nagyobb hangsúlyt adva. A második szakasz az akklimatizálódás ideje az Európai Unióban, ami jelentős gazdasági és társadalmi szerkezetátalakulással járhat. Végül a harmadik, a 2010-en túlnyúló időszak az érett uniós tagság időszaka, vagyis addigra kialakulhat az országnak az a pozíciója, melyet hazánk tartósan elfoglal majd az Európai Unióban. Nagyon valószínű, hogy az első két szakasz sikeres, vagy kevésbé sikeres volta lesz az, ami a tartós pozíciót meghatározza. Ezért is indokolt a lehetőségek és kihívások alapos végiggondolása.

A jelen anyagot egy olyan kutatás-indító dokumentumnak szántuk, amely igyekszik feldogozni a ma meglévő ismereteket, de inkább kérdéseket tesz fel, mintsem válaszokat ad; a válaszok keresése a későbbi kutatómunka feladata.

A dokumentum röviden áttekinti a világban lezajló folyamatokat, a mai világgazdasági fejlődést jellemző fő ellentmondásokat, problémákat, majd foglalkozik az Európai Unió várható jövőjével.

Az anyag nagy hangsúlyt kíván adni azoknak a társadalmi és gazdasági változásoknak, problémáknak, amelyek a magyar gazdaság Európai Uniós illetve világgazdasági integrálódása közben merülnek fel; ezeket a változásokat az ECOSTAT SOCIO-LINE modelljével kívánunk különböző változatokban elemezni. 

Ugyancsak jelentős súlyt adunk a magyar vállalatok európai uniós felkészülésével kapcsolatos felmérésünknek, amelyet szakértői megkérdezésekkel egészítünk ki.

Az október 19-én tartandó kutatásindító konferencia után – a konferencián elhangzottak feldolgozásával – kutatócsoportokat alakítunk ki a felmerülő legfontosabb kérdések, problémák megválaszolására. A kutatócsoportok a 2002. év folyamán készítik el anyagaikat, amelyeknek megvitatása egy záró konferencia keretében történik.

A jelen dokumentum összeállításakor építettünk a Világgazdasági Kutatóintézet, a Magyar Tudományos Akadémia, a Gazdasági Minisztérium, az Oktatási Minisztérium Kutatás-Fejlesztési Helyettes Államtitkárság kutatási anyagaira és dokumentumaira, továbbá más szakértők rendelkezésünkre bocsátott munkáira.

1. Világgazdasági környezet

1.1. Globalizálódó világgazdaság

Mielőtt szűkebb térségünk az Európai Unió fejlődési perspektíváival foglalkoznánk, célszerű áttekinteni a világgazdaság egészét jellemző folyamatokat, illetve azokat a gazdaságtörténeti tapasztalatokat, amelyek segítenek megítélni a közép-európai államok Európai Unióhoz való csatlakozásának hatásait.

A világgazdaság jelenlegi fejlődésével kapcsolatban ma legtöbbet emlegetett fogalom a globalizáció. Bár a globalizáció fogalma nem egyértelmű, a szerzők többsége úgy gondolja, hogy a gazdasági globalizáció nem egy új, hanem már öt évszázadon át tartó folyamat, melynek során a fejlett országok vállalatai a kereskedelem és a termelési tevékenységek révén a világ egyre nagyobb részére terjesztették ki hatáskörüket. Az utóbbi két-három évtizedben azonban a gazdasági globalizáció különféle tényezők hatására, mint amilyen a technológiai fejlődés, de különösen az egész világon végigsöprő liberalizációs politikák, felgyorsult.

A legtöbben azzal is egyet értenek, hogy a korunkban felgyorsult gazdasági globalizáció "motorja" mindenekelőtt a kommunikációs és információs technológia rohamos fejlődése, legfőbb "hordozói" pedig a reálszférában és a monetáris szférában is létrejött, számban és tőkeerőben is gyarapodó transznacionális társaságok. Ezek a társaságok külföldi közvetlen beruházásaik, alvállalkozókkal és bedolgozókkal kötött szerződéseik, vállalatfelvásárlásaik, áru-, tőke- és technológia-transzferjeik, licenceladásaik, "stratégiai szövetségeik", stb. révén mindinkább "globális" üzletpolitikát folytatnak.

Míg a globalizáció fogalmában, hajtóerőiben nagyobb az egyetértés a szakértők között, a globalizáció hatásai tekintetében igen éles viták vannak az előnyeit és hátrányait hangsúlyozó (érdek) csoportok között.

Az ún. "mainstream" közgazdászai a globalizációnak, illetve az azt elősegítő, felgyorsító kereskedelmi és pénzügyi liberalizációnak a kedvező hatását hangsúlyozzák. A neoklasszikus iskola hagyományos premisszákkal körülbástyázott tételei alapján (mint amilyen a Heckscher-Ohlin-Samuelson tétel) feltételezik, hogy az általános liberalizáció, a szabad kereskedelem és szabad tőkeáramlás útjában álló akadályok eltávolítása a reálbérek és termelékenységi színvonalak konvergenciájához, nemzetközi (és országokon belüli) kiegyenlítődéséhez vezet.

Bár teoretikusan egy valóban teljes körű liberalizáció, ami magában foglalná a munkaerő nemzetközileg szabad áramlását és egységesülő piacát is, minden bizonnyal a feltételezett konvergenciát eredményezné, de ennek ára a fejlett ipari országok életszínvonalának társadalmilag elfogadhatatlan mértékű csökkenése lenne. Nem véletlen tehát, hogy míg a tőke globális áramlása elől eltűntek az akadályok, a munkaerő globálisan szabad áramlásának lehetővé tétele még csak fel sem vetődött. Így az sem kelthet meglepetést, hogy a kereskedelmi és pénzügyi liberalizáció nyomán sem a jövedelmi, sem a termelékenységi színvonalak nemzetközi kiegyenlítődése nem látszik megvalósulni és e politika önmagában véve sem gyakorolt serkentő hatást a világ össztermelésének növekedésére.

Az UNCTAD szerint a fejlődő országok a kereskedelmi liberalizáció nyomán ma a korábbinál sokkal alacsonyabb növekedési ráta mellett tudnak egy fenntartható folyómérleg-egyensúlyt elérni, ami annak tudható be, hogy a fejlődő országok esetében a kereskedelmi liberalizációt követően sokkal nagyobb az import növekedési hajlama, mint az exporté.
 Ezért ezek az országok a kívánatos növekedési ráta elérésében elsősorban a külföldi tőke beáramlásától függnek. Legtöbbjük számára azonban a szabályozatlan tőkeáramlások rendszerében a szükséges tőkebeáramlások vagy nem biztosíthatók, vagy nagy arányú fluktuációknak vannak kitéve.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy a szabadkereskedelem és a szabad nemzetközi tényezőáramlás (beleértve a munkaerő áramlását is) nem segíthetné elő a világgazdaság egészének és az egyes országok nemzetgazdaságának a fejlődését, mindenek előtt a nemzeti elszigetelődés politikájához és a világgazdasági dezintegráció következményéhez képest. Gazdaságtörténeti tapasztalatok szerint azonban nem mindegy, hogy hol és mikor, milyen körülmények között kerül sor a liberalizálásra. A túlságosan gyors és előkészítetlen liberalizáció, különösen a pénzügy szférában, sok esetben nagyobb zavarokat és visszaesést (és így összességében alacsonyabb hatékonyságot) eredményezett egyes országok nemzetgazdaságában, mint a korábbi szabályozott viszonyok.

A nemzeti kultúrákat érő hatások mellett a globalizáció legvitatottabb és  talán a leginkább bírált hatásai közé tartoznak azok a változások, amelyek a szociális jólét és biztonság területén következtek be. Ezek sorában szokták említeni:

· a nemzetközi és az országokon belüli egyenlőtlenségek növekedését és a fokozódó elszegényedés tendenciáját,

· a szegényebb rétegeknek és népeknek a gazdasági és technológiai fejlődés eredményeiből való kizártságát,

· a munkanélküliség terjedését,

· a "szociális védőháló" szétszakadását, a fejlett országokban korábban kialakult "jóléti intézmények" elsorvadását, illetve fenntartásuk növekvő nehézségeit, a volt "szocialista" országokban a szociális jogosultságok nagy részének elvesztését, a fejlődő országokban a szociális (egészségügyi és oktatási) programok háttérbe szorulását, általában a szociális költségvetések lefaragását,

· az egyes államok önálló, szuverén szociálpolitika folytatására való képességének markáns csökkenését,

· a jóléti szolgáltatások fokozódó piacosítását és nemzetközi forgalomba kerülését stb.

Ma már azonban nem választás kérdése, hogy egy nemzetgazdaság nyit-e a világpiac felé, integrálódik-e a világgazdaságba; legfeljebb a nyitás mértékét, sebességét vagy irányát lehet befolyásolni. Ám az, hogy valami szükségszerű, nem jelenti feltétlenül annak pozitív voltát. A gazdaságtörténet bőven szolgáltat példákat arra, hogy a globális folyamatokba való bekapcsolódás, a "kifelé" igazodás, vagy éppen a külföldi tőke behatolása, a transznacionális társaságok tevékenysége miként gátolta a nemzeti fejlődést. Ugyanakkor arra is található példa, hogy a külső erők hatására miként gyorsult fel ez a fejlődés. 

A gátló tényezők között mindenekelőtt a nemzetközi kapcsolatokban megjelenő „aszimmetrikus interdependenciákat” kell kiemelni, ami azt jelenti, hogy a nemzetközi gazdasági együttműködés haszna egyenlőtlenül oszlik meg a részt vevő erősebb és gyengébb partnerek között. Az erősebb országok domináns helyzetbe kerülnek, illetve abban maradnak, míg mások alárendelt és nagymértékben sebezhető pozícióba jutnak és tartósan is ilyen helyzetben maradnak. Így például a tőke nemzetközi áramlása nyomán kialakuló tulajdonviszonyok aszimmetriája nem csak a fejlődő országok gazdaságából nyílt vagy burkolt formában rendszeresen kivont, repatriált nyereséget tartalmazza, hanem a nemzeti tőke elől megkaparintott helyi erőforrások és állami támogatások, privilégiumok hozadékát, az azok kihasználásából származó többletnyereséget és járadékokat is. A nemzetközi financiális és monetáris kapcsolatokban megtestesülő aszimmetrikus interdependencia következménye egyfelől az adósságszolgálat súlyos terhe, másfelől a gyors valutapiaci változások okozta gyakori árfolyamveszteségek. A technológiaáramlások terén kialakult aszimmetrikus viszonyok egyrészt az átvett technológiák és know how-k monopolisztikus elemeket tartalmazó árában és magas adaptációs, valamint utánpótlási költségeiben kifejeződő veszteségek forrásai.

1. ábra
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Forrás: World Development Indicators database, World bank, 1999

Az aszimmetrikus interdependencia igen erőteljes szerepét jelzi az egyes országok fejlettségének (GDP/fő) valutaparitáson, illetve vásárlóerő paritáson mért színvonalának eltérése (1. ábra). Az ábra azt fejezi ki, hogy a szegényebb országok pénze többet ér a belföldi forgalomban, mint a nemzetközi piacokon. Másképpen megfogalmazva, az átlagnál szegényebb országok 1 óra munkáért a nemzetközi kereskedelemben kevesebbet, az átlagnál gazdagabbak többet kapnak mintha otthon vásárolnának. Ez az eltérés a legszegényebb országok esetében három-négyszeres is lehet, Magyarország esetében mintegy kétszeres az eltérés a valutaparitás és a vásárlóerő paritás között.

Mindebből azt a következtetést lehet levonni, hogy a gazdasági nyitás eredményei nem automatikusan jelentkeznek és, hogy a nyitásnak hátrányai is lehetnek. Az előnyök csak meghatározott feltételek mellett haladják meg a hátrányokat, így a gazdasági nyitást, annak mértékét mindig a konkrét feltételek mérlegelésével célszerű végrehajtani. Abban az esetben viszont, ha a gazdasági nyitottságot már adottságnak kell tekinteni, csak egy határozott, célra orientált gazdaságpolitika használhatja ki a pozitív lehetőségeket és mérsékelheti a negatív hatásokat.

A globalizáció okozta problémák orvoslására sokan ajánlják a regionális integrációk létrehozását, illetve a már meglévők megerősítését.
 A regionalizálódás, illetve regionális integráció sem új jelenség. A nagyobb területi és gazdasági egységek létrehozása mindig is célja volt és maradt a politikának és a gazdaság vezető szereplőinek. 

Ha azonban a gazdaságilag gyengén fejlett országok kerülnek jóval fejlettebb országokkal egy gazdasági tömbbe - a regionális integráció a nemzetgazdaság dezintegrálódását vonhatja maga után. Ebben az esetben döntő fontosságú, hogy léteznek-e a gazdasági tömbön belül kompenzációs és segélyezési mechanizmusok. Ha nem léteznek, akkor egy regionális integrációhoz való csatlakozás lényegében nem különbözik "a világgazdasághoz" való csatlakozáshoz, sőt talán még egyoldalúbb függést jelenthet. Az integrációs szervezetek eddigi története nem ad egyértelmű választ arra, hogy a kevésbé fejlett országok gyorsabb felzárkózása vagy fokozott lemaradása lesz-e az integráció eredménye, mert mindkettőre említhetők példák.

Ami a világgazdaság jövőjét illeti, az egyre fontosabb szerepet játszó környezetvédelem és a mindig aktuális energiaellátási kérdések mellett a kutatók olyan problémákra keresik a választ, mint a nemzetközi tőkeáramlás és tőkekoncentráció hosszú távú alakulásának alternatívái, a nemzetállamok, a regionális együttműködés jövőbeli szerepe, az egyes nagyrégiók (Észak-Amerika, Európa, Latin Amerika, az iszlám világ, Távol-Kelet, Fekete Afrika) egymással való kapcsolata.

A lehetséges forgatókönyvek, de főleg azok negatív, illetve pozitív hatásainak megítélése erősen függ a prognóziskészítők értékrendjétől. Nagy általánosságban elmondható, hogy azok, akik az elmúlt évtizedek liberalizációs tendenciáit támogatták (főleg a fejlett ipari országok kormányai, a nemzetközi pénzügyi intézmények és a mindezek mögött álló kutatóintézeti és egyetemi szakértők) a jelenlegi tendenciák folytatódását vetítik előre, de ahhoz pozitív eredményt (dinamikusabb gazdasági növekedést, a társadalom szegényebb rétegei számára is növekvő jólétet) kapcsolnak.

Ezzel szemben, számos közgazdász, társadalomtudós, civil szervezet a globalizáció negatív hatásait hangsúlyozza és a jelenlegi tendenciákhoz képest változást kíván elérni, amelynek lényege a regionális együttműködésnek, a nemzetállamoknak, a helyi közösségeknek adandó nagyobb szerep és hatáskör.

Az eddig megismert szakértői vélemények alapján több kedvezőtlen és néhány kedvező világgazdasági fejlődési változat képzelhető el.

Kedvezőtlen fejlődési tendencia lehet, ha egy egyközpontú világban növekszenek az országok közötti és az országokon belüli feszültségek (például a növekvő jövedelmi és vagyoni különbségek miatt). Hasonlóan kedvezőtlen tendenciának tekintenék, ha az egyes országcsoportok között különböző okok miatt (hatalmi versengés, értékrendbeli, vallási, jövedelmi különbségek stb.) kiéleződnének a feszültségek – bár az igazság kedvéért ehhez hozzá kell tenni, hogy a hidegháború évtizedeiben mindkét szembenálló tömb igen impozáns gazdasági növekedést ért el.

Kedvező forgatókönyvnek lehetne tartani, ha a globalizáció és a regionális fejlődés között egy olyan egyensúly jönne létre, amelyben az egyes nagyrégiók belső kohéziós ereje megszilárdulna, ezzel lehetőséget biztosítva a tagországok gyorsabb fejlődésére és ugyanakkor a globalizáció a régiók közötti kölcsönös érdekeken alapuló együttműködésre épülne.

A 2001 szeptemberében az Egyesült Államok ellen lekövetett terrortámadás az egyközpontú (USA), de feszültségekkel terhes jövőképet valószínűsíti – legalábbis rövid-középtávon. Hosszú távon meg van a lehetőség egy kiegyensúlyozottabb, az egyes régiók közötti kooperáción alapuló fejlődésre is. Kérdés, hogy a jelenlegi konfliktus az iszlám és a nyugati világ tartós szembenállásához fog-e vezetni, mint ahogy azt Huntington jósolta,
 vagy felülkerekedik az az áramlat, amely az egyes régiók, ha tetszik civilizációk, kooperációjára, egymás értékrendjének kölcsönös tiszteletben tartására kíván építeni?

Az ECOSTAT szakértői szerint a következő évtizedben egy egyközpontú hierarchikusan felépülő világ kialakulása látszik valószínűnek és csak 2010 után várható esetleg egy többközpontú kooperatív világrendszer kialakulása. Az intenzív nemzetközi pénz- és tőkeáramlás – amely a globalizáció alapvető jellemzője – továbbra is megmarad, de a szélsőségeket korlátozó szabályozás mellett. A globalizáció és regionalizáció folyamata egymással párhuzamosan halad, a transznacionális vállalatok szerepe a jelenlegihez hasonló lesz. E kezdeti tendenciákból hosszabb távon kifejlődhet a kedvezőbbnek ítélt többközpontú, kooperatív világrend.

1.2. Növekedési trendek a világgazdaságban

Bár számos kritikát elmondhatunk a fejlődés GDP-vel való méréséről, a változtatásra irányuló ismételt kísérletek ellenére mindez ideig nem alakult ki más, általánosan elfogadott mérőszám a gazdasági előrehaladás jelzésére. A GDP, pontosabban annak egy főre eső része azért is alkalmas hosszú távú előrejelzésre, mert szekuláris (évszázados) növekedési trendje, az egyes országokat időről-időre megrázó történelmi kataklizmák ellenére, meglepő stabilitást mutat.

Az egy főre jutó GDP igen hosszú távú – évszázados – növekedési trendje viszonylag szűk határok, évi 1,5-2% körül mozog, de a felzárkózó országok esetében néhány (általában kettő) évtizeden keresztül ennek dupláját, sőt háromszorosát is elérheti. Ezt a típusú felzárkózást, szemben a háborúkat, vagy gazdasági válságokat követő helyreállítási periódussal, technológiai felzárkózásnak nevezhetjük, mert valóban arról van szó, hogy a gyengébben fejlett ország átveszi a fejlett technológiát és ezáltal gyorsan tudja termelékenységét növelni, ami dinamikus gazdasági növekedésében is kifejeződik. E felzárkózásnak azonban – gazdaságtörténeti tapasztalatok szerint – meghatározott külső és belső feltételi vannak. Külső feltétel a szoros piaci kapcsolat a fejlett régiókkal, ahonnan a felzárkózó ország termékeiért a korszerű technológia beszerezhető. Belső feltétel a megfelelő fokú társadalmi kohézió, amely lehetővé teszi, hogy a társadalom energiáit a felzárkózásra koncentrálja.

A GDP növekedése az egy főre jutó GDP növekedésénél – természetszerűleg – a népesség növekedésével magasabb, mely utóbbinak átlagos értéke a mai fejlett országok esetében (ugyancsak évszázados léptékben) 1,0-1,5 százalék között mozgott.

A ma legfejlettebb országban, az Egyesült Államokban a GDP/fő évi növekedése átlagosan 1,9%-ot ért el több mint egy évszázadon keresztül, mely trendet sem a harmincas évek világválsága, sem az azt követő világháború nem módosította (2. ábra). A népesség évi 1,5%-os növekedése miatt a GDP szekuláris trendje évi 3,4% volt.

2. ábra
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Forrás: Ecostat

A gazdasági növekedés világszinten való felgyorsulásának a második világháborút követő időszakban az volt az oka, hogy jelentős méretű államok (NSZK, Japán) megkezdték technológiai felzárkózásukat az Egyesült Államok fejlettségi szintjéhez, és e felzárkózás során, amely lényegében a már ismert technológia gyors átvételét és ezzel a termelékenység gyors növelését jelentette, 5 illetve 8,5%-os GDP/fő ütemet értek el az 1950-70-es időszakban.

Amikor azonban ezek az országok megközelítették az USA színvonalát, csökkent a relatív technológiai különbség és így a technológia transzferből megszerezhető pótlólagos termelékenységnövekedés mértéke, ami Japán, az NSZK, és más nyugat-európai országok gazdasági növekedésének lassulását eredményezte. A lassulást nagymértékben erősítette a hetvenes években bekövetkezett két kőolaj-árrobbanás. Mindez a világ gazdasági növekedésének csökkenő tendenciájához vezetett, amelyet a felzárkózásukat éppen ebben az időben megkezdő a kis tigrisek és Kína gyorsabb növekedése nem tudott kompenzálni. 

Az előttünk álló egy-másfél évtizedben a világ egyes régióinak fejlődési üteme továbbra is jelentősen el fog térni (1. táblázat). Ma már a legnagyobb gazdasági potenciállal az ázsiai térség rendelkezik, részesedésük a világ GDP-jéből (vásárlóerő paritáson számítva) eléri az egyharmadot. Japán, majd az úgynevezett kis tigrisek technológiai felzárkózása miatt az elmúlt évtizedekben ez a térség fejlődött a legdinamikusabban. Az 1962-2000 közötti közel négy évtizedben az átlagos növekedés megközelítette az évi 7%-ot. A jövőben az ütem csökkenése várható (főleg Japán már befejezett felzárkózása miatt), de még mindig mintegy kétszeresen fogja meghaladni a fejlett ipari országokban várható növekedést. Ázsia fejlett régióinak (Japán, Dél Korea, Szingapúr és ide lehet sorolni a viszonylagos gazdasági önállóságot élvező Hong Kong-ot is) növekedése összességében az Európai Unióéhoz lesz hasonló (2,5-3%). Ezzel szemben a jelenleg felzárkózó államok (Például Kína, India, Indonézia, Thaiföld, Fülöp szigetek stb.) növekedése az évi 6-7 százalékot is elérheti.

A második legnagyobb gazdasági térség Észak Amerika, amely a világ GDP-jének egynegyedét adja. A térség fejlődését az Egyesült Államok határozza meg, amelynek hosszú távú növekedési trendje évi 3,0-3,5 %. Nincs ok annak feltételezésére, hogy e több mint egy évszázados növekedési trend a következő másfél évtizedben lényegesen megváltozzon. Ugyanakkor figyelembe kell vennünk, hogy az Egyesült Államokra (az ismert 3-4 éves ciklusok mellett) jellemzőek a hosszabb távú 6-9 éves ciklusok is, amelyek közül a legutolsó éppen most fejeződik be, így az évtized első felében a térségben a korábbinál lassúbb növekedés várható.

A világ gazdasági potenciáljának egyötödét egy kissé meghaladó Európai Unió országainak gazdasági növekedése az 1950-es és 1960-as évek technológiai felzárkózását követően (és a két kőolajár-robbanástól is „támogatva”) a 2,0-2,5%-os sávra lassult és várható, hogy ez a trend – amely megfelel a fejlett országok évszázados trendjének – marad fenn a következő egy-másfél évtizedben is. Ez ugyanakkor az egy főre jutó GDP hasonló növekedését is jelenti, mert a népesség számában nem várható érdemi változás. Az Európai Unió kibővítése, a közép-európai technológiai felzárkózás hozzájárulhatna ugyan a jelenlegi Európai Unió növekedésének felgyorsulásához, de csak jelentősebb szerkezeti változások (például a mezőgazdasági politika közép-európai országoknak kedvező reformja, a kelet-nyugati irányú infrastrukturális hálózatok megfelelő kiépítése) esetén. Kérdéses azonban, hogy e szerkezeti változások terhét felvállalják-e az Európai Unió tagországai. Jelenlegi ismereteink alapján e kérdésre inkább nemleges válasz adható. A növekedés-gyorsulás ellen hat a bevezetett közös pénz stabilitásának biztosítása által megkívánt szigorú költségvetési politika is. Mindezeket figyelembe véve a 2,0-2,5%-os növekedési sáv a jelenlegi Európai Unióra megalapozottnak tekinthető.

Latin Amerika, amely ma a világ GDP-jének közel egytizedét adja, iskolapéldája a felzárkózási kudarcoknak. Egyes országai (például Argentína) a két világháború között még számos nyugat-európai országgal azonos fejlettségi színvonalon álltak, a második világháború után azonban erőteljes lemaradás következett be. Bár volt a térségnek három jó évtizede, amikor a GDP átlagos éves növekedése elérte a 6%-ot, a népesség robbanásszerű növekedése jelentősen mérsékelte az egy főre jutó GDP növekedését és az eladósodást követően lecsökkent fejlődési dinamika is csak kevéssé haladta meg (az időközben szintén csökkenő ütemű) népesség növekedését. A jelentős válságokkal tarkított fejlődés a térséget feltehetően az előttünk lévő időszakban is jellemezni fogja, ami összességében – egy felzárkózni kívánó térséghez képest – mérsékelt 3-4%-os növekedést eredményezhet.
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3. ábra

Forrás: ECOSTAT számítások

Saját térségünknek, Kelet-Európának, a fejlett országokhoz viszonyított jelentős termelékenységi lemaradása miatt elvben megvan a lehetősége arra, hogy a fejlett technológia átvételével felgyorsítsa növekedését és akár két évtizeden át évi 5-6%-os ütemet érjen el. A térséget jellemző feszültségek (fizetési mérleg problémák, gyenge belső társadalmi kohézió) azonban nagy valószínűséggel akadályozni fogják a potenciális lehetőségek kihasználását, így a térség fejlődése inkább a latin-amerikaira, mintsem az ázsiaira fog hasonlítani, vagyis a meg-megugró fejlődést erőteljes visszaesések fogják követni.

Kedvezőbb helyzetben lesznek az Európai Unióhoz csatlakozó országok, mert az Unión belül egyes problémák (például a fizetési mérleg hiányának finanszírozása) kezelhetőbbé válnak. Mindezt figyelembe véve a térség egészére 3-4%-os átlagos növekedés becsülhető a következő egy-másfél évtizedre.

Az egyes térségek növekedési potenciálját figyelembe véve a világgazdaság egészére az következő egy-másfél évtizedre 3-4%-os növekedési sáv valószínűsíthető. 

1. táblázat

Éves átlagos növekedési ütemek (%)
	GDP/fő

	
	Észak-Amerika
	Latin-Amerika
	Európai Unió
	Fejlett Ázsia
	Fejlődő Ázsia
	Világ

	1952-60
	1,69
	2,31
	3,63
	5,79
	
	

	1960-65
	3,20
	-0,54
	4,13
	9,02
	-0,20
	3,41

	1965-70
	2,21
	2,99
	4,32
	9,62
	4,11
	2,52

	1970-75
	1,74
	3,41
	2,24
	3,32
	2,45
	1,61

	1975-80
	2,67
	3,42
	2,90
	4,30
	3,56
	2,47


	1980-85
	2,16
	-1,00
	1,27
	3,62
	6,55
	1,45

	1985-90
	2,21
	0,80
	2,94
	5,00
	5,59
	2,25

	1990-95
	1,23
	1,91
	1,13
	2,67
	8,58
	2,16

	1995-00
	3,24
	1,15
	2,20
	2,18
	5,47
	2,73

	Előrejelzés

	2000-05
	2,0-2,5
	1,5-2,0
	1,5-2,0
	2,0-2,5
	5,5-6,0
	2,7-3,2

	2005-10
	2,0-2,5
	1,5-2,0
	1,5-2,0
	2,0-2,5
	5,0-6,0
	2,6-3,2

	2010-15
	2,0-2,5
	1,5-2,0
	1,5-2,0
	2,0-2,5
	4,5-5,5
	2,4-3,1

	Népesség

	
	Észak-Amerika
	Latin-Amerika
	Európai Unió
	Fejlett Ázsia
	Fejlődő Ázsia
	Világ

	1952-60
	1,32
	2,77
	0,75
	1,40
	2,22
	1,94

	1960-65
	1,51
	2,87
	0,87
	1,44
	1,86
	1,75

	1965-70
	1,13
	2,67
	0,63
	1,36
	2,59
	2,14

	1970-75
	1,11
	2,53
	0,50
	1,57
	2,33
	1,98

	1975-80
	1,03
	2,39
	0,35
	1,10
	1,83
	1,61

	1980-85
	0,94
	2,10
	0,19
	0,88
	1,76
	1,51

	1985-90
	0,99
	1,88
	0,31
	0,62
	1,82
	1,55

	1990-95
	1,07
	1,67
	0,38
	0,54
	1,50
	1,33

	1995-00
	1,00
	1,61
	0,33
	0,57
	1,43
	1,27

	Előrejelzés

	2000-05
	1,00
	1,55
	0,30
	0,54
	1,37
	1,19

	2005-10
	1,00
	1,50
	0,30
	0,50
	1,32
	1,11

	2010-15
	1,00
	1,45
	0,30
	0,45
	1,27
	1,03


1. táblázat (folytatás)

	GDP

	
	Észak-Amerika
	Latin-Amerika
	Európai Unió
	Fejlett Ázsia
	Fejlődő Ázsia
	Világ

	1952-60
	3,02
	5,14
	4,40
	7,27
	
	

	1960-65
	4,76
	2,32
	5,03
	10,59
	1,65
	5,22

	1965-70
	3,37
	5,74
	4,98
	11,11
	6,81
	4,72

	1970-75
	2,87
	6,03
	2,75
	4,94
	4,84
	3,62

	1975-80
	3,74
	5,89
	3,26
	5,44
	5,45
	4,12

	1980-85
	3,12
	1,08
	1,46
	4,53
	8,42
	2,99

	1985-90
	3,23
	2,70
	3,26
	5,65
	7,52
	3,84

	1990-95
	2,32
	3,61
	1,51
	3,22
	10,21
	3,52

	1995-00
	4,27
	2,77
	2,54
	2,76
	6,98
	4,03

	Előrejelzés

	súly 98,%
	
	
	
	
	
	

	2000-05
	3,0-3,5
	3,0-4,0
	2,0-2,5
	2,5-3,0
	6,5-7,5
	4,0-4,5

	2005-10
	3,0-3,5
	3,0-4,0
	2,0-2,5
	2,5-3,0
	6,0-7,0
	3,5-4,0

	2010-15
	3,0-3,5
	3,0-4,0
	2,0-2,5
	2,5-3,0
	5,5-6,5
	3,5-4,0


1.3. A világkereskedelem várható tendenciái

A világkereskedelem növekedési üteme a második világháború után felgyorsult és míg a korábbi időszakban a kereskedelem növekedési üteme alig haladta meg a GDP növekedését (sőt a két világháború közötti protekcionista politika időszakában el is maradt tőle), a háború után éves üteme 1,8-2,2 –szeresen haladata meg a GDP növekedését, vagyis a GDP 1%-os növekedése a külkereskedelem mintegy 2%-os növekedésével járt együtt. Ez az arány (rugalmasság) a GDP növekedés lassulását követően is megmaradt. 

A kilencvenes évtizedben a kereskedelem liberalizációja, a transznacionális vállalati rendszer kialakulása a kereskedelem GDP-re vetített rugalmasságát jelentősen 2 fölé emelte, ugyanakkor a 90-es évek felé ez az arány már csökkent. Valószínűleg nem tévedünk nagyot, ha azt feltételezzük, hogy a hosszú távon stabilnak bizonyuló 2 körüli (GDP-re vetített) rugalmasság a jövőben is fennmarad, így a következő másfél évtizedben a világkereskedelem 6-8%-os növekedése várható.

A világ exportjának zöme a fejlett országok közötti, illetve a régiókon belüli forgalomra koncentrálódik. Nyugat-Európa esetében például, amely a világ legnagyobb kereskedelmi régiója, az összexport mintegy 68%-a régión belüli kereskedelem (intraregional trade). Japán ipari exportjának nem kevesebb mint 42%-a irányul az ázsiai országok felé, és Kanada ipari exportjának csaknem 90%-a az Egyesült Államok piacára megy.
 A jövőben várhatóan erősödik a regionális integráció, ezért a régiókon belüli kereskedelem dinamikája meghaladja majd a régiók közötti kereskedelemét.

4. ábra
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Forrás: Ecostat számítás

A szolgáltatások nemzetközi kereskedelme a nyolcvanas években már gyorsabban növekedett, mint az iparcikkek világexportja, és azóta különösen gyorsan fejlődött a kommunikációs, információs és pénzügyi szolgáltatások nemzetközi forgalma, valamint egyéb (menedzseri, reklám-, professzionális és technikai jellegű) kereskedelmi szolgáltatásoké is. A szolgáltatások GDP-ben való arányának mindenütt tapasztalható növekedéséből az következik, hogy a szolgáltatások külkereskedelme a jövőben is meg fogja haladni a termékkereskedelem dinamikáját.

A világkereskedelem e tendenciáiból térségünkre elsősorban azt a következtetést lehet levonni, hogy bár az egyes gazdaságokra meghatározó erővel az Európain Unión belüli kereskedelem fog hatni, fontos lesz a világ legdinamikusabb (ázsiai) piacaival való kapcsolatépítés is. Számítani kell arra, hogy a külkereskedelemben nő a szolgáltatások szerepe, s ennek előnyeit Magyarország is kihasználhatja (például a gyógy-túrizmus erőteljes fejlesztésével).

*     *     *

A világgazdasági környezet alakulásából, a gazdaságtörténeti tapasztalatokból a hazai hosszú távú fejlődés számára összességében az alábbiakat tartjuk fontosnak:

(1)
A globalizáció elmúlt egy-másfél évtizedben megismert tendenciái fő vonalakban a jövőben is megmaradnak, de várható, hogy a szélsőséges tőkemozgásokat korlátozzák.

(2)
A következő 5-10 évben egy egyközpontú világgal kell számolnunk, az első időszakban éleződő, a másodikban remélhetőleg csökkenő nemzetközi feszültségekkel Egy kedvezőbbnek ítélt többközpontú, kooperatív világrendszer kialakulása jó esetben is csak a 2010-es években várható.

(3)
A világgazdaság egyes régióinak fejlődési üteme jelentősen el fog térni, legnagyobb, az európait (2,0-2,5%) akár két-háromszorosan meghaladó dinamika az ázsiai térségben várható. Összességében a világgazdaság évi 3-4%-kal növekedhet az elkövetkező másfél évtizedben.

(4)
A világkereskedelem dinamikája továbbra is mintegy kétszerese lesz a gazdasági növekedésnek, az egyes régiók belső forgalmának növekedése nagy valószínűséggel meg fogja haladni a régiók közötti forgalom növekedését.

(5)
A kevésbé fejlett országok a fejlett technika átvételével 2-3 évtizedig tartó technológiai felzárkózást hajthatnak végre, melynek során gazdasági növekedési ütemük két-háromszorosan is meghaladhatja a mindenkori fejlett országokét. A technológiai felzárkózás azonban nem pusztán elhatározás kérdése, mert csak megfelelő külső és belső feltételek megléte esetén valósítható meg. A külső feltételek közül ki lehet emelni a fejlett piacokhoz való szoros kapcsolódást, a belsők közül a megfelelő mértékű társadalmi kohéziót.

(6)
A világgazdasági változások Magyarországra domináns módon az Európai Unión keresztül fognak hatni és a felzárkózás is az Európai Unió adta keretek és lehetőségek figyelembe vétele, illetve kihasználása mellett valósulhat meg.

2. Az Európai Unió jövője

2.1. Politikai alternatívák

Közép-Európa és abban hazánk következő egy-másfél évtizedes fejlődésére alapvető hatást az Európai Unió politikai és gazdasági fejlődése, illetve azok a feltételek fogják gyakorolni, amelyek mellett a Közép-Európa országai az Európai Unió tagjai lesznek.

Az Európai Unió jövőbeli fejlődési alternatíváinak megítélésekor a legnagyobb probléma az, hogy az Unión belül nincs igazán kialakult és egységes vízió az EU jövőjéről. Még csak nehezíti a problémát, hogy ami ötletként egyáltalán ismeretes, abban erős az eltérés a francia és a német vélemény között. A németek szerint a gazdasági együttműködés és uniós fejlődés sikeressége megköveteli a politikai unió irányába történő előrehaladást is, amelyet a német politikusok a német föderális állam mintájára képzelnek el. Ezzel szemben a francia vélemény szerint az Unió nemzetek integrációja, tehát a politikai unió irányába történő fejődést francia részről elvetik.

Az úgynevezett megerősített együttműködés koncepciója szerint egyes tagországok meghatározott területeken szorosabban működnének együtt. Ez az elképzelés azonban a közösség heterogenitása irányába vezet, holott az Unió eddigi politikája egy homogén egység kialakítására irányult.

Kívülálló, független szakértők is úgy látják, hogy újra kell gondolni az Európai Unió politikai céljait. A Financial Times publicistája Philip Stephens
 szerint a Közös Piac létrehozásának eredeti célja az volt, hogy Franciaország és Németország ne háborúzzon többé. A közös piac gazdasági támaszt adott a NATO által megvalósított katonai biztonságnak. A francia-német háború azonban ma már nem reális veszély, jelentősen megváltozott azonban az Európai Unió „geometriája”. Jelenleg Németország, az EU legerősebb nemzete, az Unió keleti végein található, a kibővítés után a középpontban lesz. És Berlin történelme során mindig is keletre nézett. Egészen új európai struktúra alakulhat ki, ha a német-közép európai, illetve a német-orosz gazdasági kapcsolatok felerősödnek.

A szakirodalomban az Európai Unió jövőjével kapcsolatos forgatókönyvek jórészt nem vesznek tudomást a fent jelzett alapvető politikai vitákról. A hivatalos, vagyis a kormányszervektől származó előrejelzések egy mélységében, szabad piaci modell szerint integrálódó Európához rendelnek pozitív jövőképeket. Így például a Holland Tervhivatal egy Hollandiára vonatkozó előrejelzésében
 az Európai Unió jövőjével kapcsolatban három egymástól karakterisztikusan eltérő forgatókönyvet tart lehetségesnek a következők szerint:

Megosztott Európa. Sem a piaci mechanizmus, sem a kooperáció nem fog jól funkcionálni az EU-ban. Ennek következményeként az európai gazdasági növekedés és az egyes tagországok gazdasági növekedése messze elmarad az USA-étól és az ázsiai országokétól. (Ez a variáns Hollandia számára 1,5%-os gazdasági növekedést eredményezne)

Európai koordináció. Európában koordinálják a gazdaságpolitikákat közös programokkal, de a világ nagyobb gazdasági blokkjaitól elszigetelődnek. Hollandia számár ez a változat 2,75%-os évi gazdasági növekedést tenne lehetővé.

Globális verseny. Ez az alternatíva gyors technológiai fejlődéssel párosul, a nemzetközi kapcsolatok intenzíven fejlődnek és nagyobb szerepe lesz a piaci mechanizmusnak. Ez a jövőkép eredményezi a legnagyobb gazdasági növekedést (Hollandia esetében 3,25%), a legnagyobb termelékenységnövekedést és a munkaerő-felhasználás leggyorsabb növekedését, melynek hatására a munkanélküliség számottevően csökken.

Egy hazai elképzelés szerint (Balázs Péter) az Európai Unió jövőjének alternatíváit részben az EU kohéziójának alakulására, részben a kibővítés mértékére lehet felépíteni. A mai hivatalos gondolkodás alapvető jellemzője, hogy az EU belső kohéziójának erősödését, de legalább változatlan formában való fennmaradását feltételezi, pedig – mint ahogy ezt az Unió politikai jövőjéről szóló vita is jelzi – nem lehet kizárni, hogy a kibővítés az EU belső összetartó erejének gyöngüléséhez fog vezetni. Mindezek alapján az EU kibővítésére elvileg négy forgatókönyvet lehet felvázolni:

a)
Erős kohéziójú Unió szűk körű kibővítés esetén a hagyományos csatlakozási módot valósítja meg. A kohézió erősödése és egy szűk körű kibővítés lényegében a korábbi bővítéseket ismételné meg, vagyis az újonnan belépők mindazon kedvezményeket, támogatásokat megkapnák, amit a korábbi belépők is megkaptak.

b)
Az erős kohéziójú szervezet széles körű kibővítése a leendő új tagok óvatos és kollektív közelítését valósítaná meg.

c)
Lazuló szervezet esetén kevés – és éppen ezért viszonylag jobban felkészült – országok csatlakozása a többsebességű integráció modelljét testesíti meg.

d)
A gyenge belső kohéziójú EU széles körű kibővítése az európai integrációs konfiguráció lazulását, erősödő differenciálódását és regionalizálódását vetíti előre.

Az átalakuló országok élmezőnye az első (a) kibővülési változatban hisz, vagyis alig érzékeli a különbséget a korábbi kibővítések és a következő belépési hullám eltérő politikai környezete és gazdasági tartalma között. Ezzel szemben az Unió felfogása szerint egy egész sor közép- és kelet-európai állam vált jogosulttá az EU tagságra.

Az EU egymást követő lépéseiből, a politikai alkuk során mutatott magatartásából a közép- és kelet-európai társult országok egész csoportjára érvényes egységes stratégia hámozható ki. E stratégia három fő pilléren nyugszik, ezek: a keleti periféria beépítése az EU befolyási övezetébe, az átalakulási folyamattal kapcsolatos óvatosság és a „köztes Európa” blokkszerű, egységes kezelése.

Az EU politikája ezekkel az országokkal szemben az, hogy ezek az országok általában nem állhatják útját az EU-beli termékek piacaikra való bejutásának, ugyanakkor nem veszélyeztethetik saját dömping-gyanús áruikkal az EU-n belüli foglalkoztatottságot. Nem kívánatos, hogy olcsó agrártermékeikkel megzavarják az amúgy is problematikus közös mezőgazdasági politika alkalmazását.

A csatlakozás alapvető konfliktusa, hogy a magyar gazdasági stratégia jelenleg a szűk körű bővítés és a növekvő kohézió előnyeire épít, miközben az EU a kibővítést szélesebb keretek között képzeli el, és valószínűsíthető a kohézió lazulása is.

Az ECOSTAT szakértői szerint az Európai Unió politikai jövőjére vonatkozó lehetséges alternatívák közül a nemzetállamok szövetsége látszik a legvalószínűbbnek. Az is valószínűnek tűnik, hogy 2004 körül az Európai Unió négy új taggal, közöttük Magyarországgal bővül és 2010-ig a második csatlakozási kör is megtörténik. Ugyanakkor reálisan számolnunk kell azzal, hogy az újonnan belépők a támogatások szempontjából nem tudják ugyanazt a pozíciót elérni, mint a már benn lévők. Különösen az agrártámogatások esetében várható, hogy az új belépők számára már nem fognak fennállni azok a lehetőségek, amelyek a jelenlegi európai uniós gyakorlatot jellemzik. 

Az új belépésekkel az Unió előbb egységesebbé válik, vagyis az újonnan belépők bizonyos mértékig hasonulnak az Uniós elvárásokhoz, hosszabb távon azonban elképzelhető, hogy a térség szorosabban együttműködő alrégiókra bomlik.

A gazdasági növekedés a közvetlenül előttünk álló időszakban az unión belül lassú lesz 
(1-2%), közép és hosszabb távon azonban gyorsulhat. A növekedés az időszak végére akár a 3-4%-ot is elérheti, ha intenzív gazdasági kapcsolatok alakulnak ki a jelenlegi uniós országok és az újonnan belépők között.

2.2. Kiemelt problémák

Bár ma Magyarország és a többi csatlakozni kívánó ország számára az elsődleges politikai cél az európai uniós tagság és e mellett az EU jelenlegi és jövőben várható belső problémái eltörpülnek. A belépés után azonban e problémák már számunkra is fontosak lesznek, ezért a leglényegesebbekkel célszerű már most szembenéznünk.

2.2.1. A közös valuta jövője

Az Európai Unióhoz csatlakozó országoknak előbb, vagy utóbb, de a monetáris unióhoz is csatlakozni kell. Az 1999. január 1-ével létrejött Gazdasági és Monetáris Unió első két éves tapasztalataival kapcsolatban két nagyon különböző jellegzetesség állapítható meg. Egyfelől az euró EMU-n belüli szereplését pozitívnak lehet minősíteni, hiszen az első két évben az egyeztetett fogyasztói árindex évi emelkedése igen alacsony volt. Másfelől az euró a nemzetközi devizatőzsdék értékítélete alapján jelentős mértékben leértékelődött.

A 90-es években számos pénzügyi szakértő úgy látta, hogy az EMU legnagyobb rizikófaktora abból származik, hogy miközben a monetáris politika szupranacionális lesz, a fiskális politika nemzeti keretek között marad, vagyis a döntéshozatal szempontjából felemás pénzügypolitika alakul ki. Ez azért jelent óriási veszélyt, mert monetáris politikai eszközökkel hosszabb távon a fiskális politika inflációgerjesztő hatását nemigen lehet ellensúlyozni és így a következetes antiinflációs kurzus nem valósítható meg.

Az első két év tapasztalatai nem igazolták ezt a félelmet, igaz a legtöbb tagország – épp a közös valuta stabilitásának biztosítása érdekében – igen szigorú fiskális politikát folytatott, ami a gazdasági fejlődés ütemét le is lassította. Kérdés, hogy hosszabb távon, amikor az egyes tagországok gazdaságélénkítő intézkedésekre is rákényszerülnek, az vajon hogyan befolyásolja a közös monetáris politika eredményességét?

Magyarország és a tagságra váró legtöbb régióbeli ország is az EU a csatlakozás után a lehető legrövidebb időn belül szeretne belépni a monetáris unióba, ehhez azonban teljesítenie kell a konvergencia-kritériumokat. A konvergencia-kritériumok teljesítése Magyarország esetében például azt jelentené, hogy az évi átlagos árnövekedés a 3,5%-ot nem haladhatná meg. Ez a mérték Magyarország és a többi régiónkbeli ország számára nagy kihívást jelent, már csak azért is, mert mind a csatlakozással járó árigazodás, mind maga a felzárkózás az árszínvonal növekedése irányába fog hatni.

Valószínűleg az EMU-tagországok hatékonyan tudják majd érdekeiket védeni és csak azok az újonnan belépő országok lehetnek a monetáris unió tagjai, akik valóban tartósan teljesíteni tudják az euró stabilitása által megkívánt kritériumokat. Emiatt az új tagok belépése az EMU-ba valószínűleg elhúzódik és differenciált lesz, azaz az EU-ba egyszerre belépett országok az EMU-ba különböző időpontokban fognak majd bekerülni.

2.2.2. A közös agrárpolitika

Közép Európa uniós tagságra vágyó országai együttesen igen erőteljes mezőgazdasági potenciált képviselnek. A teljes bővítés a megművelhető földterületet 60%-kal növelné, a mezőgazdasági népesség pedig megduplázódna. Ráadásul olyan országok kerülnének be az Európai Unióba, amelyek átlagosan jobb minőségű földdel és kedvezőbb éghajlati viszonyokkal rendelkeznek, mint a jelenlegi uniós tagországok, agrotechnikájuk azonban nagymértékben elmaradott. Mindez felveti a kérdést: a kibővített Európai Unió milyen agrármodell, agrárpolitika kialakítására törekedjen.

A jelenlegi uniós agrármodellben nagy számban találunk kis és közepes méretű farmot. Ezek azért tudtak mindeddig fennmaradni, mert olyan szinten állapították meg a mezőgazdasági támogatásokat, ami ezeknek a kisebb vállalkozásoknak a jövedelmezőségét is biztosította. Az 1992-es CAP-reform hozott még jelentősnek is mondható változást, de ez csak a támogatás formájára és nem a támogatottság szintjére vonatkozott.

A jelenlegi közös agrárpolitika finanszírozási okok miatt nagy valószínűséggel nem terjeszthető ki az újonnan belépőkre.
 Hosszabb távon, ha az Európai Unió – politikai okokból – meg is finanszírozta a nem megfelelő hatékonyságú nyugat-európai farmergazdaságok fennmaradását, nincs garancia arra, hogy ezt az újonnan belépő országok parasztjaival is megteszi. Itt az EU tényleges politikájának megítélésében jelentkező esetleges tévedés igen költséges lehet a csatlakozó országoknak. Ezért az újonnan belépőknek eleve olyan agrárpolitikát kellene kialakítaniuk, hogy mezőgazdaságuk számottevő része a világpiacon is versenyképes legyen, vagy, hogy támogatások nélkül is képes legyen elboldogulni az EU piacán.

2.2.3. A közös energiapolitika

A közös energiapolitika a mezőgazdasági politikánál kisebb jelentőségű kérdés, az energetika nemzetgazdasági szerepénél fogva azonban túlmegy a szokásos kereskedelmi liberalizáción.

A liberalizációs törekvések a világgazdasági globalizációval egyidejűleg jelentek meg a fejlett ipari országok energiapiacain. Az Európai Unió energiapolitikáját is a liberalizálás jellemzi, amelyet elsősorban gazdasági érdekek (felesleges erőműi kapacitások, a kelet-európai energia piacokra való behatolás) motiváltak.

A liberalizálás – elvben – azt jelenti, hogy elválasztják egymástól a termelőket (erőművek) az elosztókat (magasfeszültségű átviteli rendszerek) és a szolgáltatókat (a fogyasztókat közvetlenül kiszolgáló alacsony feszültségű hálózatok üzemeltetői). Ezt követően a (nagy) fogyasztóknak lehetővé teszik, hogy attól a termelőtől vásároljanak, amelyik olcsóbban adja az energiát. Az átviteli hálózatok üzemeltetői illetve a szolgáltatók kötelesek a fogyasztók ilyen irányú elképzeléseit kiszolgálni. Ezzel egyidejűleg megszűntetik az erőművek és a szolgáltatók, illetve a nagyfogyasztók közötti korábban jellemző hosszú távú szerződéseket.

A brüsszeli elképzelések szerint 2005 lenne a fogyasztók számára a teljes piacnyitás időpontja, amit 2003-ban az árampiac, 2004-ben pedig a gázpiac megnyitása előzne meg. Alapvető nézeteltérés van azonban az unió északi és déli tagjai között a közüzemi szolgáltatások jövőjének megítélésében. Világossá vált, hogy a mediterrán országok – Párizs vezetésével – elutasítják a további liberalizációt, szerintük a liberalizáció egyes területeken már eddig is túl messze ment. Mindez abból is fakad, hogy az eddigi tapasztalatok a liberalizációval kapcsolatos várakozásokat csak kevéssé igazolták. Az átviteli hálózatok változatlanul a piacot uraló szolgáltatók kezében vannak. A rendszerirányító többnyire a nagy társaságok, illetve Franciaországban az állam tulajdonában van, legfeljebb szervezeti és számviteli leválasztás történt. A gyakorlatban – a meghirdetett elvekkel szemben – új típusú monopóliumok, integrált tulajdonosi szervezetek jöttek létre, amelyek az egész energetikára, sőt a hírközlésre és egyéb vezetékes (pl. víz) szolgáltatásra is kiterjednek. Külső szereplőknek gyakorlatilag nincs esélyük e piacokra bejutni.

E megállapítást a különböző felmérések is alátámasztják. A brit gázfogyasztók szerint a verseny nem működik, noha a brit gázpiacot már több mint 10 éve teljesen megnyitották. A liberalizáció gyakran inkább áremelésekhez, mint csökkenéshez vezetett. Egy belga fogyasztóvédő szervezet például a magas háztartási áramdíjak miatt jogi lépésekkel fenyegeti a rendszer-gazdákat, ha azok nem csökkentik a tarifákat.

A kapcsolt hő- és villamosenergia-termelő (CHP) üzemek versenyképtelenné válnak a liberalizált piacokon. Legutóbb a holland CHP üzemek csődbe kerülése ellen kért segítséget a kormánytól a CHP cégeket tömörítő nemzetközi szervezet, a Cogen Europe holland tagozata. A liberalizáció előtt Hollandiában az összes villamos energia 40%-át CHP üzemek termelték. Ha további telepeket állítanak le, az veszélyeztetni fogja az ország CO2 csökkentési kötelezettségeit is.

A meghirdetett elvekkel szemben új típusú monopóliumok, az egész energetikára, sőt a hírközlésre és egyéb vezetékes (pl. víz) szolgáltatásra is kiterjedő integrált tulajdonosi szervezetek kialakulásának lehetünk tanúi.

Mindez azért szolgál tanulságul Magyarország számára, mert hazánkban éppen most kerül sor az energiapiac liberalizálására.

2.2.4. A munkaerő szabad mozgása

Az európai uniós tagországok jelentős részében az elmúlt tíz éves időszakban magas volt és alig csökkent a munkanélküliségi ráta. Emiatt különösen az érdekvédelmi szervek oldaláról igen nagy a nyomás az újonnan csatlakozó közép-kelet-európai országok szabad munkaerő-mozgásának adminisztratív korlátozására. Főleg német részről (és nemcsak a szakszervezetek) vetik fel, hogy az újonnan belépők növekvő veszélyt jelentenek a fejlett országok társadalombiztosítási rendszerére, tehát az öregségi és egészségügyi ellátásra éppen úgy, mint a szociális biztonságra általában.

Más azonban a helyzet a hiányszakmákban. Az információs forradalom eredményének gyorsabb bevezetése érdekében az uniós országok egy része (főleg Németország) olcsó, képzett, fiatal munkaerőhöz kíván jutni, amit hazai képzéssel nem tudnak megfelelő időben és megfelelő számban biztosítani. Az itt jelentkező igények kielégítéséhez valóban szükség van külföldi munkaerőre, ami a korlátok – legalábbis részleges – feloldását eredményezheti. 

E tekintetben a hazánk által az Európai Unióval kötött megállapodás – amely egy, a körülményektől függően felülvizsgálható hét éves derogációt tartalmaz – lényegében lehetőséget adhat a probléma mindkét fél számára elfogadható kezelésére.

*     *     *

Az Európai Unió perspektíváit és gazdaságpolitikájának néhány fontosabb aspektusát áttekintve konklúzióként a magunk és a többi csatlakozó ország számára mindenek előtt azt vonhatjuk le, hogy a jelenlegi bővítés körülményei lényegesen el fognak térni a korábbi bővítésekétől. Míg a korábban, 1972-ben, illetve 1985-ben csatlakozók egy formájában (politikai és gazdasági döntéshozó szervezeteiben) stabil, kiforrott Unióba léptek be, jelenleg az Unió mind politikai mechanizmusában, mind gazdaságpolitikájában lényeges átalakuláson megy keresztül. Míg a korábbi belépések idején egyértelmű volt, hogy az Unió egységesül és kohéziója (az újonnan belépők felzárkózásának támogatása) erőteljes volt, a jövőben az új belépésekkel ez a fajta kohéziós erő gyengül, és esély van arra, hogy míg az egységesülés bizonyos területeken (közös pénz) tovább folytatódik, az egyes térségek gazdasági különbségei nem csökkennek kielégítő mértékben, sőt a szegregációs tendenciák felerősödnek. A kibővített Unióban Németországnak – a belépő országokkal való történelmi kapcsolatai és a térséghez való földrajzi közelsége miatt – lényegesen nagyobb szerepe lesz mint megelőzően volt.

A korábbitól eltérő helyzet az is, hogy most fejletlenebb, szegényebb országok csatlakoznak az Unióhoz. Mindebből következik, hogy az új belépők Unión belüli helyzetére és lehetőségeire csak nagy óvatossággal lehet következtetni a korábbi belépések tapasztalataiból. Nagy a valószínűsége, hogy az újonnan belépők nem kapják meg a támogatásoknak azt a mértékét, amelyet a korábban belépők megkaptak, és olyan kihívásokkal találják szemben magukat, amelyekre a korábbi minták szerint nem lehet válaszolni, tehát a korábbitól eltérő, az új helyzetnek megfelelő alkalmazkodási (és felzárkózási) stratégia kialakítására van szükség.

3. Magyarország helyzete az ezredforduló utáni években

Magyarországon az elmúlt tíz évben lezajlott a rendszerváltás, kialakult a piacgazdaság alapvető feltételrendszere, létrejöttek annak intézményei, megtörtént a szükséges szerkezeti átalakulás mind a tulajdonviszonyok, mind a gazdaság (ezen belül ipar) szerkezetét tekintve. Ugyanakkor számos gazdasági, illetve társadalmi feszültség is kialakult, ami vagy magának a rendszerváltásnak volt a következménye, vagy annak, hogy a már korábban is meglévő, de esetleg rejtett problémák a rendszerváltás során napvilágra kerültek, illetve felerősödtek.

Az alábbiakban először áttekintjük a magyar gazdaság hosszú távú növekedési potenciálját, majd azokat a gazdasági és társadalmi feszültségpontokat, amelyek felszámolása, vagy mérséklése a hosszabb távú dinamikus növekedés, vagyis a felzárkózás előfeltétele.

3.1. Hosszú távú növekedési trendek

Magyarországon az egy főre jutó GDP, illetve nemzeti jövedelem a statisztikai adatgyűjtés megkezdésétől a XX. század végéig évi átlagban 2,3%-kal növekedett, ami nagyjából megfelel a nemzetközi átlagnak. A növekedést azonban háromszor szakították meg történelmi kataklizmák, amelyek mind gazdasági mind társadalmi szempontból ismételten teljesen új feltételek elé állították az országot.

Az első növekedési szakasz a kiegyezéstől az első világháborúig tartott, ebben az időszakban az egy főre jutó nemzeti jövedelem évi 2%-kal növekedett. A két világháború közötti időszakban (1913-1938 között) a növekedés jelentősen (0,75%-ra) esett vissza, ami az első világháború és a nagy gazdasági válság következménye, mivel a „köztes” időszakokban (vagyis a „se háború se válság” szakaszokban) a növekedés 3% körüli volt. A nemzetközi összehasonlításban dinamikus növekedés mögött jelentős technológiai korszerűsödés állt. Az 1930-as években a magyar ipar számos terméke világszínvonalú volt (vasúti vontató eszközök, elektrotechnikai, híradástechnikai termékek).

A második világháborút követő helyreállítási periódus, majd az ötvenes évek első felének hektikus változásai után, az ötvenes évek végétől alakult ki egy újabb dinamikus növekedési szakasz. Az 1957 és 1978 közötti két évtized a magyar gazdaságtörténet legdinamikusabb szakaszának bizonyult, amikor is az egy főre jutó GDP évi átlagban 5,1%-kal növekedett és a XX. században ez volt az az időszak, amikor az ország egyfajta gazdasági és társadalmi felzárkózást hajtott végre, ha ez a felzárkózás az adott körülmények között sokkal inkább mennyiségi, mintsem minőségi elemeket tartalmazott. Az Egy főre jutó GDP a hetvenes években – vásárlóerő-paritáson számolva – elérte az osztrák színvonal 60-65%-át, az ország a fogyasztás számos jellemzőjében (például az egy főre jutó húsfogyasztásban, zöldségfogyasztásban stb.) megközelítette a fejlett ipari országokat, ugyanakkor más (főleg infrastrukturális) területeken továbbra is igen nagy volt az elmaradás.

Az 1957-78 közötti gyors gazdasági növekedés – a dinamikus világgazdasági környezet mellett – mindenek előtt a szovjet relációjú gép-nyersanyag cserének, az agrárágazat kiemelkedő fejlődésének, továbbá az 1957-től megkezdődő és a hatvanas évek végére felerősödő gazdasági reformoknak volt köszönhető.

E fejlődési pálya feltételei azonban a hetvenes években radikálisan megváltoztak. A szovjet gép-nyersanyagcsere további növelésének lehetőségei kimerültek, a kőolajár-robbanás pedig nagymértékű cserearány-romlást okozott és a gazdasági reformfolyamat is elakadt. A cserearány-romlásra adott helytelen gazdaságpolitikai válasz (hitelfelvétel a növekedési ütem csökkentése helyett) súlyos eladósodásba sodorta az országot, amely 1978-ra már olyan szintet ért el, hogy kikényszerítette a gazdaságpolitika megváltoztatását. A korlátozó intézkedések azonban megkéstek. Ami 1975-76-ban még megoldás lehetett volna, az 1978-ban már csak az eladósodási folyamat lassítására volt elegendő, mégpedig sokkal nagyobb növekedési áldozat mellett. Az 1978-at követő évtizedben az egy főre jutó GDP éves növekedése a korábbi, átlagosan 5%-ról 1,9%-ra lassult, az egy keresőre jutó reálbér stagnálni-csökkenni kezdett.

A nyolcvanas évek gazdasági sodródása után egy nagymértékben eladósodott, alapvető iparszerkezeti problémákkal küzdő ország érkezett a rendszerváltás küszöbére.

A kelet-európai országok többségében a rendszerváltás a neoliberális eszmék jegyében történt, ami a gyakorlatban a korábbi KGST együttműködés felszámolását, az ország piacainak megnyitását (importliberalizálás), a hazai vállalatoknak nyújtott állami támogatások megszűntetését jelentette. A KGST együttműködés összeomlása, a piacok megszűnése, illetve elvesztése az egyes országok belső gazdaságának összeomlását is magával hozta. Az ipari termelés szinte mindegyik rendszerváltó országban 20-40%-kal esett vissza és jelentőssé vált a munkanélküliség is.
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5. ábra

Forrás: Ecostat számítás

Magyarországon a GDP 1989-93 közötti mintegy 20%-os visszaesése után 1994-től indult be egy szerény mértékű gazdasági növekedés, amely a közvetlen tőkebefektetések nagyarányú beáramlásával 1996-tól felgyorsult és az 1996-2001 évek átlagában 4,7%-ot ért el. Az egy főre jutó GDP az ország lakosságának csökkenése miatt ennél gyorsabban, évi 5,1%-kal növekedett.

Hogy az 1996-2001 közötti öt évet jellemző gazdasági dinamizmust sikerül-e évtizedekig fenntartani – ami a fejlett ipari országokhoz való felzárkózás záloga – az számos gazdasági és társadalompolitikai probléma sikeres megoldásától, de az Európai Unió számunkra, az új belépők számára biztosított feltételrendszerétől is függ.

Gazdaságtörténeti példákra hivatkozva említettük, hogy egy ország felzárkózásához számos külső és belső tényező egymást erősítő hatása (pozitív visszacsatolás, szinergikus hatás) szükséges.

A külső feltételek oldaláról legfontosabb a fejlett ipari országokkal való szorosabb kapcsolat, ami a rendszerváltással, de még inkább hazánk Európai Uniós tagságával meg is valósul.

A belső feltételek oldaláról a legfontosabb tényező a társadalom kohéziója, vagyis összetartása, amelyet számos rész-elem, mint például a jövedelmi különbségek, a társadalmi mobilitási lehetőségek, a mintaadó, érték-meghatározó politikai elitek viselkedése stb. határoz meg, vagyis ezek egymásra hatásának eredménye. E tekintetben – bár objektív mércével nem igen rendelkezünk – a szakértők megítélése szerint hazánk helyzete eléggé kedvezőtlen. A gyakori gazdaságpolitikai irányváltások, a politikai elitek harca, a nagymértékű jövedelemdifferenciálódás, az alacsony társadalmi mobilitás miatt a társadalom kohéziója gyenge, s ez jelentősen megnehezíti a felzárkózás külső lehetőségeinek kihasználását.

A továbbiakban áttekintjük azokat a legfontosabb gazdaság és társadalompolitikai feszültséggócokat, amelyek felszámolása a belső feltételek oldaláról járulhat hozzá a gazdaság dinamikus (felzárkózó) pályára való átállításához.

3.2. Gazdaságpolitikai feszültséggócok
3.2.1. Duális gazdaság

A gazdasági rendszerváltás sajátosságai következtében Magyarországon duális gazdasági szerkezet alakult ki, amely egy dominánsan külföldi tulajdonban lévő és dinamikusan fejlődő részből (ide általában a jelenleg vámszabadterületeken dolgozó vállalkozások tartoznak) és egy vegyes (magyar és külföldi) tulajdonban lévő, minimális növekedést mutató részből áll.

A gazdaság duális szerkezetét jól mutatja az 1998. évi ágazati kapcsolatok mérlege. A vámszabadterületi gazdaság (amely 1998-ban az export egyharmadát adta) a termeléshez felhasznált anyagokat döntően külföldről szerzi be, a belföldről beszerzett termékek és szolgáltatások aránya a folyó termelő felhasználásban mindössze 12%, ami a vámterületi ipar esetében 59%-os arány. Lényegében hasonlóak az adatok a kibocsátási oldalon is, a vámszabadterületi termelés közel 90%-ban exportra kerül (2. táblázat). A 6. ábrából látható, hogy 1995-2000 között a feldolgozóipari termelés növekedéséhez döntő módon (65%-ban) a vámszabadterületek exporttevékenysége járult hozzá, a többi ipari terület együttes (export és belföldi értékesítési) tevékenysége mintegy 30%-os részesedést képviselt. A 7. ábra viszont azt mutatja, hogy ugyanebben az időszakban a GDP növekedés döntő részben a feldolgozóiparnak köszönhető. Vagyis a két grafikonból együttesen látható, hogy a GDP növekedést az elmúlt években alapvetően a vámszabadterületek exportja határozta meg.

2. táblázat

Ágazati kapcsolatok mérlege (szervezeti elhatárolásban), 1998
(folyó ár, Mrd Ft)
	Megnevezés
	Mezőgazd., erdőgazdálkodás, halgazdaság
	Ipar vámszabad terület nélkül
	Vámszabad
terület
	Építőipar
	Termeléshez kapcsolódó szolg.
	Társadalmi szolg.
	Folyó termelő célú kibocs.
	Belföldi végső fel-használás összesen
	Export
	Felhasználás összesen
	Belföldi felh. aránya az összesben, %

	Mezőgazd., erdőgaz-dálkodás, halgazdaság
	211
	420
	1
	4
	60
	18
	716
	332
	180
	1 228
	85

	Ipar vámszabad terület nélkül
	205
	1 236
	81
	244
	478
	228
	2 472
	1 738
	2 216
	6 426
	66

	Vámszabad terület
	2
	16
	14
	4
	29
	6
	70
	148
	1 709
	1 927
	11

	45 Építőipar
	2
	46
	5
	10
	67
	32
	160
	844
	42
	1 047
	96

	Termeléshez kap-csolódó szolg.
	163
	753
	75
	171
	1 430
	362
	3 199
	2 937
	538
	6 674
	92

	Társadalmi szolg.
	24
	95
	16
	12
	205
	135
	486
	2 192
	18
	2 696
	99

	Összesen
	608
	2 565
	192
	445
	2 268
	780
	7 103
	8 192
	4 704
	19 999
	

	Import összesen
	102
	1 679
	1 341
	152
	510
	127
	3 911
	1 501
	0
	5 412
	

	Termékadók egyenlege
	41
	82
	22
	25
	149
	67
	386
	1 090
	-17
	1 459
	

	Folyó termelőfelh. (piaci beszerzési áron)
	751
	4 326
	1 555
	622
	2 927
	975
	11 401
	10 269
	
	26 870
	

	Bruttó kibocsátás
	1 228
	6 426
	1 927
	1 047
	6 674
	2 696
	19 999
	
	
	
	

	Belföldi termelőfelh. aránya, %
	81
	59
	12
	72
	77
	80
	
	
	
	
	


Forrás: KSH Ágazati kapcsolatok mérlege 1998

A gazdaság e két szektora között az érdemi gazdasági kapcsolat gyenge, s lassan fejlődik. A vámszabadterületi vállalatok, amelyek a gazdasági szektor 2,1 millió munkavállalójából mindössze 2%-ot foglalkoztatnak, az export közel felét adják. Hozzájárulásuk a külkereskedelmi egyenleghez pozitív, 2000-ben az elért aktívumuk 2,3 milliárd dollár. Ez az aktívum jelentősen elfedi a vámterületi gazdaság nagy és növekvő külkereskedelmi hiányát. 2000-ben a vámterületi gazdaság külkereskedelmi deficitje – a közvetett export hatásait nem számítva – 6,5 milliárd dollárra rúgott. A gazdaságban tehát jelentős belső egyensúlytalanság van, amely a jelenlegi tőkebeáramlás gyengülése esetén a felszínre törhet. A gazdaság dualitása egyben azt is eredményezi, hogy a magyar jövedelemtulajdonosok (lakosság, vállalatok, állam) rendelkezésére álló fogyasztásra, vagy felhalmozásra felhasználható évi jövedelme a GNI (Gross National Income – Bruttó Nemzeti Jövedelem) mintegy 8%-kal, kereken 1000 milliárd forinttal kevesebb, mint a külföldi jövedelemtulajdonosok Magyarországon megtermelt jövedelmeit is tartalmazó GDP. Ez az eltérés nemzetközi összehasonlításban, még a fejlődő országokhoz viszonyítva is rendkívül magas.

6. ábra
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Forrás: KSH

A gazdaság duális szerkezete túlságosan érzékennyé teszi a magyar gazdaságot a külső változásokra. Például a külső konjunkturális hatások sokkal erőteljesebben befolyásolják a gazdasági növekedést, mint más, szerves gazdasági struktúrával rendelkező országok esetében. Az esetleges tőkekivonás, jövedelemrepatriálás erőteljesen ronthatja a fizetési mérleget, a termelőüzemek áthelyezése foglalkoztatási gondokat eredményezhet. A duális gazdasági szerkezet tartóssá válása esetén akadályozza a gazdasági felzárkózást is, mert elmaradnak azok a tovagyűrűző hatások, amelyek képesek lennének a gazdaság más részeinek dinamizálására. Mindebből következik, hogy a felzárkózás elengedhetetlen feladata a duális szerkezetből adódó ellentmondások mérséklése.

3.2.2. A külső egyensúly sebezhetősége

Magyarország XX. századi gazdaságtörténetét végigkísérte a fizetési mérleg egyensúlyhiányának mérséklésére irányuló küzdelem és e küzdelem gyakori elégtelenségéből származó eladósodás. A hatvanas év hetvenes évek dinamikus növekedése idején a külső egyensúly kiéleződése indította el a gazdasági ciklusok lemenő ágát, később az ország eladósodását követően pedig a külső egyensúly finanszírozható mértékűre való leszorítása a gazdaságpolitika elsőszámú problémájává vált.
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7. ábra

Forrás: KSH évkönyvek

A rendszerváltást közvetlenül megelőző években a külkereskedelmi mérleg gyakorlatilag egyensúlyban volt, sőt 1988-90 között évi átlagban 7-800 millió dolláros aktívum keletkezett. A gazdaság gyors külkereskedelmi liberalizálása következtében azonban 1990 és 1994 között a külkereskedelmi mérleg – a GDP visszaesése mellett – igen jelentősen romlott.

Az 1995. évi stabilizációs program a romló tendenciát csak átmenetileg tudta visszafordítani. Különösen nagy az exporthoz viszonyított hiány (2000-ben 6,5 milliárd dollár az export egyharmada) a vámterületi gazdaságban, míg a vámszabadterületek exporttöbblete ezt a hiányt bizonyos fokig mérsékli.
A külkereskedelmi egyensúlyi problémákat a 2. táblázatban bemutatott 1998. évi ÁKM adatai alapján lehet érzékeltetni (3. táblázat). A táblázat azt mutatja, hogy a fogyasztás és felhalmozás importigényét a termelő szféra nettó exportképessége nem tudja ellensúlyozni, különösen nem, ha leszámítjuk a teljes egészében külföldi tulajdonban lévő vállalatok exporttöbbletét. Amennyiben eltekintünk az ipari vámszabadterületek uniós (főleg német) relációjú exporttöbbletétől a magyar gazdaságnak minden relációban és majdnem minden termékcsoportban (mezőgazdasági, élelmiszeripari termékek jelentik a kivételt) behozatali többlete van. Importját nem képes ellentételezni, még olyan viszonylatokban sem, mint Oroszország (1 milliárd dolláros behozatali többlet) és a fejlődő országok csoportja, de még a közép-európai volt szocialista országok viszonylatában sem.

3. táblázat

Az export és az import alakulása az 1998. évi ÁKM alapján

(Mrd Ft)

	
	Import
	Export
	Egyenleg

	Mezőgazdaság, erdőgazdálkodás
	102
	180
	78

	Ipar, vámszabadterületek nélkül
	1679
	2216
	537

	Vámszabadterületek
	1341
	1709
	368

	Építőipar
	152
	42
	-110

	Termeléshez kapcsolódó szolgáltatások
	510
	538
	28

	Társadalmi szolgáltatások
	127
	18
	109

	Fogyasztás és felhalmozás
	1501
	
	-1501

	Összesen
	5412
	4704
	-708

	Összesen ipari vámszabadterület nélkül
	4071
	2995
	-1076


A fizetési mérleg egyenlegét a külkereskedelemi egyenlegen kívül még más tételek is alakítják, így a túrizmus többé-kevésbé kiszámítható bevételi többlete, és a külföldi tulajdonú cégek teljesen kiszámíthatatlan jövedelem kivonása. A potenciálisan kivihető tőkejövedelmek nagyságrendje (körülbelül 3 milliárd dollár), a mozgékony pénz (portfolió) befektetések 20 milliárd dolláros nagyságrendje állandó bizonytalanságot jelent a fizetési mérleg alakulásában és annak finanszírozhatóságában.

A külső egyensúly potenciális romlási lehetőségének jellemzésére kialakítható egy úgynevezett rizikófaktor, amely az ország nettó tartozását (mindazt a tartozásállományt, amely címen valamilyen formában jövedelem vonható ki az országból) viszonyítja a bruttó nemzeti jövedelemhez (a GNI-hoz). Ez a mutató 1988-ban még csak 47% volt, 2000-ben már elérte a 70%-ot.

Ha a külső egyensúlyt meghatározó tényezőkben a jelenlegi tendenciák folytatódnak, akkor a fizetési mérleg fokozatosan romlani fog, a rizikófaktor pedig emelkedik. Külső hatásokra bármikor előállhat olyan helyzet, amikor a kiéleződő egyensúlyi problémák a gazdasági növekedést visszafogó stabilizációs intézkedéseket igényelnek, azaz stop-go ciklusba kényszerítik a gazdaságot.
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8. ábra

Forrás: KSH évkönyv 1997, GM Statisztikai Gyorstájékoztatók

9. ábra
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Forrás: ECOSTAT

3.2.3. Ipari versenyképesség

Az ipar privatizációja során a kevés viszonylag korszerű és a világpiacon is versenyképes magyar vállalat – piacaikkal együtt – gyakorlatilag teljes egészében külföldi kézbe (általában a korábbi konkurenciához) került. A feldolgozóiparban a külföldi részesedés aránya a jegyzett tőkében meghaladja az ötven százalékot, de néhány iparág esetében ez az arány eléri a 60-70, egyes szakágazatoknál a 80-90%-ot. Ez nemzetközi összehasonlításban páratlan helyzet, amelyet az UNCTAD World Investment Report 1999. c kiadványában közölt ábra is jelez. Az ábra, amely ugyan csak az exportra vonatkozik, jól érzékelteti Magyarország extrém helyzetét, ahol a transznacionális vállaltok részesedése az exportban eléri a 65%-ot. Ha e tekintetben a hozzánk hasonló méretű vagy adottságú Finnországot, Svédországot, Csehországot, illetve Szlovéniát vesszük mércéül, akkor a külföldi vállalatoknak a helyi gazdasági érdekekkel összhangban lévő súlyát az exportban, de általában a termelő szférában is a 20-30%-os sávban lehetne meghúzni.

A rendszerváltás során a kutatás-fejlesztésre fordított anyagi erőforrások a GDP százalékában kevesebb, mint a felére estek vissza. A nagyvállalatok jelentős részének megszűnésével szétszóródtak a kutató csoportok, a privatizált vállalatok egy része beszüntette a közvetlen kutatás-fejlesztési tevékenységet. Az újonnan létrejött vállalkozások többsége kis szervezet, amely pénzügyileg nem elég erős sem saját K+F szervezet fenntartásához, sem ahhoz, hogy másoknak adjon megbízást K+F tevékenységre.
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Forrás: World Investment Report 1999, UNCTAD

Egy az 1996-99 közötti időszakra elvégzett elemzés szerint
 a világpiacon versenyképes
 magyarországi vállalatok zömét a külföldi tulajdonú vállalatok adják. A magyar és a külföldi vállalatok szinte minden szempontból karakterisztikusan eltérnek. A magyar vállalatok nettó árbevételben, exportban, annak növekményében és a külkereskedelem egyenlegének javításában játszott szerepe egy nagyságrenddel kisebb (tehát nagyjából a tizede) mint a külföldieké. A magyar vállalatok termelékenysége fele a külföldiekének, emiatt azután árbevétel arányos nyereségük kevesebb, mint a fele a külföldiekének. Likviditásuk számottevően rosszabb, a kölcsöntőke szerepe lényegesen nagyobb, mint a külföldieké esetében. Kedvezőtlenebb helyzetüket leginkább az mutatja, hogy a használt kölcsöntőke után fizetett kamat az üzemi eredmény csaknem felét elviszi. A külföldi vállalatok esetében ez az arány csupán 10%.

4. táblázat

A külföldi tőke aránya néhány fontos gazdasági ágazatban, 1999

(milliárd forint)

	Ágazat megnevezése
	Jegyzett

tőke
	Jegyzett tőkéből külföldi részesedés
	Külföldi tőke részaránya, %

	Élelmiszer, dohány
	378,3
	229,1
	60,6

	Textil, ruha, bőr
	82,5
	42,7
	51,7

	Fa, papír, nyomda
	119,3
	51,7
	43,4

	Vegyipar
	327,6
	189,6
	57,9

	Nem fém ásványi termékek gyártása
	96,2
	66,5
	69,1

	Kohászat
	135,1
	76,0
	56,3

	Gépipar
	417,7
	296,7
	71,0

	Villamos energia, víz, gázszolg.
	1038,3
	289,3
	27,9


Forrás: ECOSTAT 1999. évi TÁSA adatai
Ha a magyar tulajdonú vállalatok közül kiválogatjuk azokat, amelyek valamennyi paraméter szempontjából versenyképesek a külföldi tulajdonú vállalatokkal, csupán néhányat találunk. Ezek főleg az élelmiszer-nagykereskedelem, a fémfeldolgozás és gépgyártás területén, továbbá élelmiszeriparban és a ruházati iparban tevékenykednek, vagyis eléggé a hagyományos magyar exportszerkezetet képviselik. A ma csúcsiparágként számon tartott irodagép és számítógépgyártáshoz mindössze néhány vállalat tartozik és ugyanez a helyzet a fényforrások gyártását, a híradástechnikát, a műszergyártást és a közúti járműgyártást tekintve is. E nemzetközileg versenyképes hazai tulajdonú vállalati kör az összes társasági adóbevallást készítő vállalat nettó árbevételének 3, foglalkoztatottainak 5%-át képviseli, vagyis a jelenleg a világpiacon versenyképes magyar tulajdonú vállalatok a magyarországi vállalatoknak csak egy igen kicsiny szegmensét alkotják.

5. táblázat

Társasági adóbevallást készítő vállalatok jellemzői az 1996-1999. évi adatok alapján

	Vállalkozói csoportok
	Vállalatszám, db
	Exportértékesítés nettó árbevétele, Mrd Ft
	Értékesítés nettó árbevétele, Mrd Ft
	Létszám, ezer fő
	Külker egyenleg növekmény 1996-99, 
Mrd Ft
	Adózás utáni 
eredmény / árbev., %
	Likviditási ráta, %
	Kölcsöntőke / saját tőke, %
	Fizetett kamat / üzemi 
tev. eredm., %
	Egy főre jutó nettó árbevétel, millió Ft/fő
	Egy főre jutó eszköz-
érték, millió Ft/fő

	TÁSA összesen
	268292
	5837
	27047
	2127
	
	3.5
	124
	111
	34,2
	12,7
	

	Ebből: összehasonlítható*
	6537
	5175
	14150
	891
	125
	5.1
	137
	90
	23,2
	15,9
	12,1

	Ebből: nem versenyképes
	2442
	956
	4893
	404
	-307
	3.2
	137
	71
	44,8
	12,1
	11,2

	            versenyképes
	4095
	4219
	9257
	487
	431
	6.1
	137
	107
	17,0
	19,0
	12,8

	Ebből: magyar
	2681
	665
	2798
	250
	82
	3.0
	116
	138
	45,4
	16,6
	6,9

	            külföldi
	1414
	3554
	6459
	237
	349
	8.0
	151
	84
	9,8
	33,2
	64,7

	Versenyképes és nyeresé-ges magyar nagyvállalat**
	386
	390
	808
	102
	213
	6.8
	146
	81
	25,0
	7,9
	6,5


Forrás: Ecostat TÁSA adatbázis

Megjegyzés:
  */
Létezett és exportált 1996-ban és 1999-ben is.


**/
A „nagyvállalt” ebben az esetben a versenyképes és nyereséges magyar vállaltok (mintegy 1200 vállalt) teljesítményének 80%-át adó nagyobb méretű vállaltokat jelenti.

3.2.4. A mezőgazdaság helyzete

A hatvanas és hetvenes évek jelentős növekedése, a nyolcvanas évtized stagnálása után a hazai mezőgazdaság teljesítménye, kapacitása és vagyona az elmúlt tíz esztendőben jelentősen csökkent (11-13. ábra). Ezzel egyidejűleg a mezőgazdasági és élelmiszeripari termékek hagyományos aktívum-képző szerepe is mérséklődött. A nyolcvanas évek végén az európai közösségbe hatszor annyi magyar áru ment, mint amennyi onnan jött. Ma ugyanez az arány már csak 2,5-szeres a javunkra. Az arányromlás egy évtizede tartó folyamata során az Európai Unió - a piaci korlátok folyamatos leépítése mellett - lépésről lépésre meghódította a tagjelölt államok élelmiszer- és agrárpiacait. 

Az élelmiszer-gazdaság elhúzódó válsága, az újra és újra jelentkező piaci zavarok jórészt abból fakadnak, hogy mezőgazdaságunk szerkezete 1988 és 1999 között nem tudott megújulni. Domináns maradt a tőzsdei árucikkeket előállító gabona-hús vertikum, ami a leginkább van kitéve a piaci ciklusoknak és ingadozásoknak. Csak néhány területen és szigetszerűen újultak meg a termelési eljárások, a beruházások nem elégségesek, és zömmel a pótlást szolgálták.

Az egyéni gazdálkodás birtokszerkezetét ma még a törpebirtokok nyomasztó túlsúlya jellemzi, bár az átlagos földterület növekedése megfigyelhető. A földhasználat meghatározó eleme a haszonbérlet, az 50 hektár feletti gazdaságokban a föld háromnegyed részét nem a tulajdonosa műveli. Ennek következtében a földhasználat elegendő mértékben koncentráltnak tekinthető. A mai jogrend azonban a biztonságos földhasználatot csak korlátozottan teszi lehetővé. Korlátozott a működő tőke bevonása, a hitelképesség feltételei sem alakultak ki széles körben. A mezőgazdasági tevékenységet végzők egy része kényszervállalkozó, akik a gazdálkodás objektív és szubjektív feltételeinek teljes körű megléte nélkül, más lehetőség hiányában végzik tevékenységüket.
A magyar mezőgazdaság mai állapotában nem versenyképes az Európai Unió piacán, ugyanakkor jelentős uniós támogatásban sem reménykedhetünk. A jelenlegi, csak nagyságrendi tájékoztatásra alkalmas durva becslések 1000-2000 milliárd forintra teszik azt a beruházási szükségletet, amelyet az uniós tagságig be kellene fektetni a magyar mezőgazdaságba ahhoz, hogy az versenyképes legyen. Ezen összeg alsó határa is mintegy tízszerese a mezőgazdaság jelenlegi éves beruházásainak.

A hazai mezőgazdaság átalakítására vonatkozó elképzelések megítélése szempontjából érdemes felhívni a figyelmet arra, hogy egy hivatalos álláspontnak ugyan nem tekinthető, de a brüsszeli gondolkodást mégis jellemző tanulmány szerint a jövőben Nyugat-Európa északi részében a táj karbantartását, az üdülési és pihenési funkciót kellene előtérbe állítani, míg az integráció déli övezeteiben a speciális termékek, Kelet-Európában pedig a tömegtermékek termelését kellene koncentrálni. Kérdés, hogy ez a koncepció (támogatás nélkül) mennyiben felelhet meg a csatlakozó közép-európai országok érdekeinek? Nagy a valószínűsége annak, hogy az Európai Unió piacán csakis a minőségi és nem a tömegtermékekkel lehetünk versenyképesek. Sajnos a hazai gabona-hús vertikum ma még nem jelent versenyképes struktúrát és nem lehet egy fellendülő, dinamikus mezőgazdaság alapja sem.
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13. ábra

3.2.5. Infrastruktúra

Közlekedés

A magyar közlekedési szektor – értve ezalatt a vasúti közlekedést – a XIX. század második felében kezdett kiépülni, és a század végére Magyarország egy viszonylag fejlett közlekedési infrastruktúrával és egy nemzetközileg elismert közlekedési gépgyártással rendelkezett. E tendencia az első világháború után is folytatódott olyan kiváló, világviszonylatban elismert termékekkel, mint a Kandó-féle villamos mozdony, a Jendrassik féle dieselmotor stb. A közlekedés a szocialista korszak sokáig elhanyagolt területe volt, csak amikor már nyilvánvalóvá vált, hogy az infrastruktúra (közlekedés-szállítás) fejletlensége a gazdasági fejlődést veszélyezteti, akkor kezdődött meg a vasút korszerűsítése (villamosítás, dieselesítés) és a modern úthálózat (autópályák) kiépítése. A hatvanas évek közepétől – a növekvő lakossági jövedelmek hatására – gyors ütemben emelkedett a személygépkocsik száma és általában is megugrott a közúti közlekedés teljesítménye. A hetvenes évek második felétől tartó restrikció hatására a fejlődés a közlekedés területén is lényegesen lelassult – bár például a személygépkocsi-állomány rohamos mértékben tovább növekedett.

A rendszerváltás során a közlekedés összteljesítménye csökkent, a már a korábbi időszakban erodálódott háttéripara – a közúti közlekedést kivéve – gyakorlatilag megszűnt. A szállítási igények átalakulásával változott az egyes közlekedési ágak közötti munkamegosztás is. A személyszállításban egyre csökkent a vasút szerepe, s egyre nőtt a közúti közlekedésé.

A magyar vasúthálózat vonalsűrűsége (81,8 kilométer /1000 négyzetkilométer, illetve 0,74 kilométer/1000 lakos) jelzi, hogy országunknak magas a vasúthálózati ellátottsága. A pálya egészét tekintve 33,9 százalékos a villamosított (EU átlag 47 százalék), 16,9 százalékos a kétvágányú szakaszok aránya. A vonalaknak azonban alig több mint 35 százaléka alkalmas 100 kilométer/órás sebességre, az emelt sebességre (160 kilométer/óra) engedélyezett pályaszakaszok hossza pedig elenyésző. Még a fővonalakon is számos sebességkorlátozás fordul elő. Meglehetősen kicsi a szinteltolásos útátjárók aránya. A magyar vasút vontatóállománya rendkívül elöregedett, 20-30 évvel ezelőtti műszaki színvonalat képvisel (kivéve a villamos motorvonatokat, amelyek 10-15 évesek).

Az úthálózat mennyisége és területi sűrűsége az EU átlagos értékének megfelelő, jelentős viszont a minőségi elmaradás: az országos közúthálózat kiépítettsége ugyan csaknem 98,9 százalékos, azonban a helyi közutaknál ez az érték csupán 33,7 százalék.

A hazai autópálya- és autóút-hálózat (1998-ban 498 kilométer) a jelenlegi, de még inkább a jövőbeni forgalmat tekintve elégtelen. Fajlagos autópálya-ellátottságunk (5 km/1000 km2) csak mintegy egynegyede az EU átlagos értékének. A gyorsforgalmi úthálózat gyorsított fejlesztése 1998-tól megindult ugyan, de ez elsősorban a meglévő irányok további kiépítését jelentette, s nem számolt a regionális összekötő tengelyekkel. Az 1999-ben jóváhagyott 10 éves közúthálózat fejlesztési program a páneurópai korridorokhoz való kapcsolódás mellett már a közutak térségfeltáró szerepét is hangsúlyozza. A fő hálózat fejlesztése vegyes finanszírozási rendszerben, jelentős állami és nemzetközi hozzájárulást is tartalmazó koncessziós források felhasználásával történt.

A magyar közúti járműállomány – általában véve – jelentősen gyarapodott az elmúlt években. A jelenlegi fajlagos ellátottság (körülbelül 250 személygépjármű/1000 lakos) körülbelül az EU-átlag fele, s ezzel megfelel az ország gazdasági fejlettségének. A forgalomban levő gépjárművek száma csaknem 2,7 millió darab (1998), 1990-hez képest mintegy 300 ezer darabbal több. Ennek több mint 83 százaléka személygépkocsi, 12,7 százaléka tehergépjármű (vontatók is), 3,6 százaléka motorkerékpár és 0,7 százaléka autóbusz. A járműállományon belül folyamatosan nő a személygépkocsik és a tehergépjárművek aránya, míg az autóbuszoké és a motorkerékpároké csökken.

14. ábra
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Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyvek

A közlekedési szektorral kapcsolatban álló területek közül kiemelkedő szereppel bír a hazai nemzetgazdaságban a járműipar. Járműgyártással két multinacionális cég foglalkozik, amelyeken kívül több, szintén multinacionális járműalkatrész-gyártó vállalat is működik. Ezek a cégek fejlett technológiát, korszerű szervezetet és vezetést honosítottak meg nálunk, ami jelentős mértékben javította az élőmunka termelékenységét. E vállalatok adják a hazai ipari termelés, valamint a magyar export jelentős – és egyre növekvő – hányadát. Betelepülésük többnyire "zöldmezős" beruházással – jól képzett, ugyanakkor viszonylag olcsó magyar munkaerőre alapozva – történt. Letelepedésüket a számukra nyújtott időleges adókedvezmény is elősegítette.

Az EU-szabályozás szerint meg kell engedni, hogy minden közösségi vállalat diszkriminációmentesen versenyezhessen a szárazföldi közlekedési szolgáltatások terén. A belső egységesített piac létrehozataláról szóló Fehér Könyv már teljesen egyértelműen kimondja, hogy elemi szükséglet a közlekedési szolgáltatásokat akadályozó korlátok feloldása, ha a közösségen belüli kereskedelem adminisztratív, technikai, pénzügyi, vámjellegű és vámon kívüli akadályainak megszüntetéséből származó előnyöket a tagországok valóban élvezni akarják.

A közösség közlekedéspolitikája az infrastruktúra használatakor a "használó fizet" elv érvényesülését és az externális (nem az okozó, hanem a társadalom által viselt) költségek internalizálását (az okozó általi megfizettetését) tűzi ki célul. 

Az Európai Unióba való integrálódásunk alapvető feltétele, hogy a fő tranzitirányokban mielőbb épüljön ki a megfelelő kapacitású és minőségű közlekedési infrastruktúra és a közlekedési szolgáltatások mind jobban feleljenek meg az integrációs követelményeknek.

Távközlés

A nemzetközi fejlődési tendenciáktól nagymértékben elmaradott magyar távközlési, számítástechnikai és tömegkommunikációs ágazatok az 1960-as évek végétől már egyre inkább a gazdasági fejlődés és a társadalmi modernizáció korlátjává váltak.

A rendszerváltás után viszont az egységesülő információs ágazatok a hazai gazdasági növekedés és szerkezeti átalakulás fő infrastrukturális motorjává léptek elő és azon kevés sikerágazatok egyikét testesítették meg, amelyek húzóerőt jelentenek az ország társadalmi-gazdasági megújulásának folyamatában.

A hazai távközlési hálózatok gyors fejlődésében alapvető szerepük volt a rendszerváltás után ugrásszerűen megnövekvő távközlési igényeknek és az ágazat fejlesztését szolgáló nagymértékű külföldi tőkebeáramlásnak. A hazai távközlési szféra gyors fejlődését közel 90%-ban olyan külföldi tőkeforrások és kedvező hitelkonstrukciók segítették elő, amelyek különféle nemzetközi pénzügyi szervezetektől, bankoktól, multinacionális távközlési vállalatoktól származtak.

15. ábra

[image: image15.emf]„Asszimetrikus interdependencia” 

a valutaparitáson és vásárlóerő-paritáson mért GDP/fő aránya a GDP (PPP) 

függvényében 139 országra

0

20

40

60

80

100

120

140

160

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

GDP/fő (PPP)

Valutaparitás/PPP


Forrás: Magyar Statisztikai Évkönyvek
Magyarországon a távközlés intenzív fejlesztése a kilencvenes évek elején kezdődött meg. Már 1991 óta 10 százalék fölötti éves növekedést lehetett megfigyelni és az átlagos telefonsűrűség 1994-ben elérte a közép-európai átlagot. 1996-ra megszűntek az ikerállomások, a lakossági fővonalak száma az 1990. évi 705 ezerről 1999-ban 3,6 millió fölé emelkedett. 1999-ben a 100 főre jutó fővonalak száma elérte a 36-ot. A mobil hálózatok területén Magyarországnak viszonylag gyorsan sikerült a nemzetközi élvonal közelébe kerülni. A mobil előfizetők száma 1996-ban megközelítette az 500 ezret, 1999-ban pedig már elérte az 1,6 milliót.

Problémát jelent viszont a szolgáltatások viszonylag magas ára és az, hogy bár a hazai nagy- és középvállalatok mindegyike rendelkezik már különböző kapacitású számítógépekkel, és Magyarországon rendelkezésre állnak a legkülönbözőbb szoftverek is, jelentős a lemaradás a számítógépes hálózatok kialakítása területén.

Bár nemzetközi összehasonlításban az elmúlt tíz év fejlődése kiemelkedőnek mondható a felzárkózás további erőfeszítéseket igényel, amihez elengedhetetlen az aktív állami szerepvállalás. A kormányzat fő feladata a korábban megindult fejlődés, beruházás különböző kormányzati eszközökkel való ösztönzése, az állam által birtokolt nagy adatbázisokban tárolt állami adatvagyon állandó karbantartása és bővítése, az információs társadalom új oktatási stratégiájának kidolgozása.

*     *     *

Összességében a magyar gazdaságról azt mondhatjuk, hogy a kedvező makroökonómiai adatok (az elmúlt éveket jellemző gyors gazdasági növekedés és a finanszírozható egyensúlyi helyzet) mögött számos probléma, feszültség rejtőzik. A problémák közül kiemelhető a gazdaság duális szerkezete, a magyar tulajdonú ipar alacsony versenyképessége, a mezőgazdaság technikai elmaradottsága, a nagy külkereskedelmi passzívum, a fizetési mérleg egyensúlyának és finanszírozhatóságának bizonytalansága, a kutatásra és fejlesztésre fordított erőforrások igen alacsony aránya.

Az elmúlt évtizedben egyértelmű felzárkózás csak a hírközlés terén mutatható ki és a jelenleg beindult autópálya építés kecsegtet azzal a reménnyel, hogy viszonylag rövid időn belül az ország keleti fele is intenzíven bekapcsolódhat az ország gazdasági vérkeringésébe.

Ugyanakkor a jelenlegi problémák elég egyértelműen kijelölik egy felzárkózást szolgáló gazdaságpolitika súlyponti területeit. Így elég egyértelmű, hogy a felzárkózás érdekében csökkenteni kell az ország gazdaságának duális jellegét, a kutatásra-fejlesztésre szánt erőforrások növelésével és egyéb eszközökkel javítani kell a magyar tulajdonú vállaltok nemzetközi versenyképességét. Az európai uniós lehetőségekkel és követelményekkel összhangban lévő megoldást kell találni a mezőgazdaság problémáira és mindezt segíteni kell a hírközlési és közlekedési infrastruktúra megfelelő ütemű továbbfejlesztésével.

3.3. Társadalmi helyzetkép

3.3.1. Az emberi tényező

Egy gazdaság sikeres felzárkózásának társadalmi előfeltételei legalább olyan fontosak, vagy még fontosabbak, mint a gazdasági előfeltételek. Egy nemzetközi összehasonlító vizsgálat szerint a gazdasági fejlettség kétharmad részben nem a szűkebben vett gazdasági, hanem társadalmi, kulturális és politikai tényezőktől függ.
 Bár ez a felismerés nem új, az e tárgykörben született és a gondolkodást a mai napig befolyásoló alapművek már vagy egy évszázadosak,
 a társadalmi szempontot nem igazán sikerült a gazdasági elemzésekbe beilleszteni. Ennek talán fő oka az, hogy a bonyolult társadalmi-gazdasági kölcsönhatásokat nem lehet olyan egyszerű eszközökkel leírni, mint mondjuk az IS-LM elemzés a mai makroökonómiai gyakorlatban.

A mai közgazdasági szakirodalom is hangsúlyozza az „emberi tényező” szerepét, amelyen leggyakrabban a képzettséget, a tanulási lehetőségeket, kiterjedtebb formában a társadalom demográfiai, szociális, egészségügyi jellemzőit értik. A gazdaságszociológia azonban a társdalom gazdaságban játszott szerepét ennél sokoldalúbban közelíti meg.

Szociológiai vizsgálatok szerint a társadalom egészének viselkedése nem vezethető le az egyéni viselkedések mechanikus összegzéséből, fontos szerepe van a közösségi értékeknek, amelyek a társadalmat összetartó kohéziós erőt adják. A társadalomban uralkodó értékek, a társadalom mentalitása, a kompromisszumra, kooperációra való képesség, de különösen a társadalmi intézményrendszerbe vetett bizalom meghatározó lehet az egyes országok fejlődésében. Egy keresztmetszeti elemzés szoros kapcsolatot mutatott a társadalom értékrendszere és a gazdasági növekedés között.
 Ezzel szemben a külön érdekeket védelmező csoportok küzdelme, a nemzeti jövedelem újraelosztására irányuló törekvése csökkenő hatékonyságot és ilyen módon gazdasági hanyatlást eredményez.

Számos tanulmány foglalkozik a korrupcióval, mint a belpolitikai élet egyik jellemzőjével és kimutatja, hogy az negatívan befolyásolja a gazdasági növekedést.

Egy hosszú távú elemzés keretében célszerű lehet e társadalmi jellemzők hazai vizsgálata. Ehhez támpontot adhat, hogy a hazai szakirodalomban már megjelentek az első, a rendszerváltás társadalmi összetevőit elemző munkák,
 továbbá számos nemzetközi összehasonlító elemzés (például a Gallup Intézet) készült, amelyek azonos metodika alapján több országban – így hazánkban is – végeztek felméréseket.

Egy ilyen elemzésnek ki kellene térnie a társadalom rétegződésére, mégpedig nem csak a hagyományosan vett jövedelmi, vagyoni, foglalkoztatás, iskolai végzettség stb. szerinti rétegekre, hanem a gazdasági és politikai életet meghatározó, gondolkodási, viselkedési mintákat adó, illetve befolyásoló „elitek” szerkezetére, az általuk képviselt értékekre, értékrendekre.

Hasonlóképpen foglalkozni kellene a társadalom különböző rétegeit jellemző értékrendekkel, ennek keretében például olyan kérdésekkel, mint a szolidaritás, tolerancia, bizalom a kormányzati intézményekben, illetve a társadalom más tagjai, csoportjai iránt, a munkához való viszony stb.

A jelen, kutatásindító tanulmányunkban azonban e területekről még nincs elegendő információnk,
 ezért a gazdasági fejlődés társadalmi összetevőinek bemutatásakor csak néhány (hagyományos) elemet, így a demográfiát, jövedelemelosztást, oktatást és egészségügyet emeljük ki, melyek később kiegészülhetnek a társadalmi összetevők fent említett egyéb tényezőivel.

3.3.2. Demográfiai helyzet

A hazai demográfiai kutatások egyik lényeges megállapítása az, hogy Magyarország gazdasági fejlettségi szintje és a meghatározó népesedési folyamatok átlagai között igen jelentősek a különbségek. Hazánkban a gyermekszám alacsonyabb, a halandóság magasabb, a népesség korösszetétele idősebb, mint a hasonló gazdasági fejlettségű országokban. Külön problémája demográfiai viszonyainknak a népességszám hosszabb ideje tartó csökkenése.

A rendszerváltozás lényegében kettős hatást gyakorol demográfiai helyzetünkre. Egyfelől a változás vártnál is nagyobb nehézségei, úgymint az átalakulás kezdeti bizonytalanságai, a családok helyzetének differenciálódása, a munkanélküliség, a szegénység nyilvánvalóan negatív népesedési hatással járnak. Csökken a gyermekszám, az élettartam, kevesebb lesz a házasságkötés, nő a válások száma, ütemesebbé válik a népességcsökkenés – erősödnek a demográfiai krízisjelenségek.

Másfelől viszonylag gyorsan kibontakoznak a demográfiai mintaváltások. Ez először a családalapítás, gyermekvállalás változásában figyelhető meg. Későbbre, 20-24 éves korról 25–29 éves korra tolódik a házasságkötés, az első gyermek megszületése. Nem biztos – bár valószínű –, hogy ezzel a generációk élete során kevesebb házasság köttetik és kevesebb gyermek fog születni, viszont a mintaváltás idején, tehát az 1990-es években, ebből (is) kialakul a házasodás és a gyermekvállalás negatív hulláma.

A termékenység végső szintjei így várhatóan hosszabb távon sem érik el az egyszerű reprodukcióhoz szükséges 2,0 feletti átlagot, hanem – a gazdasági fejlődéstől, a társadalmi jóléttől és a családpolitikától függően – 1,3-1,9 között alakulhatnak, középen a ma legreálisabbnak tekintett 1,6-es gyermekszám-átlaggal.

16. ábra
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Közvetlenül a rendszerváltozás után, 1995-ig, a magyarországi halandósági helyzetet aggasztónak lehetett tekinteni. A férfiak élettartama 1960 óta nem volt olyan alacsony, mint 1994-ben. A középkorú férfiak mortalitása az 1960-as évekhez képest megháromszorozódott. 1996-tól azonban egy ingadozásokkal kísért javulást tapasztaltunk és hosszabb távon nagy valószínűséggel ki fog bontakozni egy új halandósági szakasz, amely távlatban az élettartamok igen jelentős növekedését fogja eredményezni. 

Reális feltételezésnek azt tekintjük, hogy 2010-ig a férfiak születéskor várható átlagos élettartama 69, a nőké 77 évre emelkedik, ami azt jelentené, hogy Magyarország túljutott a hosszú halandósági krízisen, ugyanakkor semmit sem faragott le hátrányából a legfejlettebb országokhoz viszonyítva. 

A népességszámot befolyásoló vándorlás szempontjából Magyarország a 20. század során inkább a kibocsátó, mint a befogadó országok közé tartozott. Az 1990-es években eléggé egyértelműnek látszik a tendencia megváltozása. Azt várjuk, hogy átlagos körülmények között a következő évszázadban Magyarország a befogadó országok sorába kerül.

A jövőben a lakosság mérsékelt ütemű elöregedése várható. A munkaképes korúak (20-64 évesek) száma 2010 után már jelentősen, biztosan csökken, hiszen kilépnek közülük az 1950-es években született nagy létszámú korosztályok. Ezt követően újabb csökkenés várható akkor, amikor elhagyják a korcsoportot az 1970-es évek generációi.

A következő két évtizedben csökken a függőségi (eltartási) arány, de ez szinte kizárólag az alacsony termékenységből adódó igen kis létszámú fiatal népességre vezethető vissza. Hosszabb távon szükségszerűen erősödik a generációk közötti függőség. Az élettartam emelkedése új helyzetet teremt az életút szakaszolásában is. Lényeges tanulság, hogy a feltételezett alacsony termékenység mellett csak az aktív életciklus egyre idősebb életkorokra történő kiterjesztésével érhető el, hogy a belátható időben legyen elegendő munkavállalási korú az időskorúak eltartásához. Megfordítva: ha nem növekszik az aktív életciklus hossza, illetve ezen belül nem lesz elégséges a foglalkoztatottság szintje, akkor egy élettartam-emelkedés igen kedvezőtlen következményekkel járhat az időskori ellátó rendszerekre.

3.3.3. Jellemző társadalmi rétegek és ezek életkörülményei

A magyar társadalom az elmúlt tíz évben jelentős változáson ment keresztül, mindenekelőtt a kilencvenes évek elején lejátszódó átalakulások következtében. Az egyenlőtlenségek mértékét jelző valamennyi mutató a jövedelem-eloszlás aránytalanságait tükrözte a vizsgált időszakban. A legfelső decilis jövedelme 1982-ben még csak 3,8-szorosa, 1995-ben azonban már 7,5-szöröse volt a legalsó tized jövedelmének.
A gazdasági növekedés megtorpanása, a GDP látványos visszaesése a 90-es évek elején munkahelyek megszűnéséhez vezetett, ami nem csak a munkanélküliek számának gyors emelkedésében, hanem az aktivitási ráta csökkenésében is megmutatkozott. A gazdasági aktivitás (az aktív korúakra vonatkoztatva) az 1980-as évekre jellemző 80 százalékról a 90-es évek közepére 60 százalék körülire süllyedt, a regisztrált munkanélküliek aránya pedig szinte a nulláról ugrott 14 százalékra ugyanebben az időszakban.

17. ábra
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Forrás: A nemzetgazdaság munkaerőmérlege 2000. január 1., KSH. Budapest, 2000.

A termelés visszaesésével járó munkahelymegszűnések mellett a foglalkoztatottság csökkenésének fontos tényezője volt még a gazdaság szerkezetváltása. A szolgáltató szektor terjedése, a mezőgazdasági foglalkoztatottság visszaszorulása mellett strukturális munkanélküliséggel is sújtotta a munkaerő-piacot. Míg 1990-ben a mezőgazdaságban foglalkoztatottak aránya 17,5 százalék volt, addig ez a ráta 1995-re 8 százalékra csökkent, s az évtized folyamán ez a tendencia tovább folytatódott. A szolgáltató szektorban ugyanebben az időszakban 46,4 százalékról 60 százalékra növekedett a foglalkoztatási arány.

A munkahelyek által megkívánt képzettség növekedése csak tovább duzzasztotta a munkanélküliek számát. Egy idegen nyelv ismerete, a számítógép kezelése mára szinte elengedhetetlen feltételévé vált egyes szakmáknak. A munkanélküliség szempontjából mára a legveszélyeztetettebb réteggé a szakmát nem tudó, nyolc általános iskolai végzettséggel bíró emberek váltak. 

Az ezredfordulóra a KSH munkaerő-felmérése alapján számított munkanélküliségi ráta 6, a regisztráltak alapján számított ráta pedig 9 százalék körülire csökkent, ami nemzetközi viszonylatban kedvezőnek tekinthető. Továbbra is probléma viszont az inaktívvá váló, munkaerőpiacra visszakerülni nem tudó rétegek helyzete, akik jövedelmet már csak a társadalmi juttatásokból illetve a szürke/fekete gazdaságból remélhetnek. A regionális (de inkább kistérségi szintű) különbségek, valamint a tartós munkanélküliség viszonylag magas és – ami talán ennél is fontosabb – tartósan magas szintje az elkövetkező évek megoldandó feladatai közé kell hogy tartozzanak.

A munkanélküliség megjelenése mellett a jövedelmi szegénység, illetve egyenlőtlenségek kialakulásában mélyebb társadalmi folyamatok is szerepet játszottak. A 70-es években megjelenő, de igazán csak a 80-as években jelentőssé váló úgynevezett második gazdaság, a piacgazdaság olyan „előkészítő tanfolyamává” vált, ami az abban résztvevő egyéneknek nagyobb valószínűséggel jelentett kiutat a rendszerváltás után.

[image: image18.emf]Nyers halálozási arány, 1000 főre
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Forrás: Családi költségvetés 1999, KSH 2000

A jövedelemi egyenlőtlenség egyik legfontosabb faktora a kilencvenes évek elején magángazdaságban való szerepvállalás lett. Az állami szektor leépülését jelzi az is, hogy míg a 90-es évek elején a kizárólag állami, költségvetési, önkormányzati tulajdonban álló munkahelyek a foglalkoztatottak 62 százalékát alkalmazták, addig ez az arány az évtized közepére 40 százalékra csökkent. Ezen túl a munkaerő-piaci részvétel bírt nagy jelentőséggel, hiszen ezek reálértéke kedvezőbben alakult, mint a társadalmi juttatásoké. Azok tehát, akik a szociális ellátórendszerre támaszkodtak, vagy arra kényszerültek hogy jövedelmük túlnyomó része jóléti támogatásokból álljon, egyértelműen az átalakulás veszteseinek mondhatók.

Ebbe a körbe tartoznak a több gyermeket nevelők, a rokkant nyugdíjasok és természetesen a munkanélküli ellátásban részesülők. Az átalakulások veszteseinek, egyes vélemények szerint a legnagyobb veszteseinek, mondható roma lakosság, ahol a korábban is jellemző anyagi elmaradottság a rendszerváltás után csak tovább nőtt.

5. táblázat

A bruttó összjövedelem jövedelemforrások szerinti megoszlása (%)

	
	1987
	1995
	1999

	
	1. tized
	10. tized
	1. tized
	10. tized
	1. tized
	10. tized

	Piaci jövedelem
	55,6
	87,5
	41,3
	86,9
	39,4
	85,6

	Társadalmi jövedelem
	44,2
	11,0
	56,7
	10,1
	58,9
	12,2

	Egyéb jövedelem
	0,2
	1,5
	2,0
	3,0
	1,7
	2,2


Forrás: A szegények jellemzői a mai Magyarországon. KSH, Budapest, 1999.

             Családi költségvetés 1999, KSH, Budapest, 2000.

Egyértelművé vált tehát, hogy az életszínvonal megőrzéséhez fokozódó mértékben kellett másodlagos forrásokra támaszkodni. Ez pedig mindenki számára jelezte, hogy a boldogulás útját a klasszikus foglalkozási formákon túl a vállalkozásban, a túlmunkában, a tőkejövedelmekben és a járadékszerzésben kell keresni.

Nemzetközi összehasonlításokban az egyenlőtlenségi mutatók tekintetében Magyarország nem mutat jelentős különbségeket a többi európai országhoz képest. Az egyenlőtlenségek ilyen szintje viszont csak magas mobilitási esélyek mellett biztosítja a társadalom stabilitását. A KSH által megjelentetett tájékoztatóból
, mely a foglalkoztatási mobilitás alakulásával foglalkozik, ennek ellenkezője derül ki. A tanulmány megállapítja, hogy míg 1983 és 1992 között kismértékben növekedett, addig 1992 és 2000 között egyértelműen csökkent a foglalkoztatási mobilitás esélye. Élesen rajzolódik ki egy szétszakadó társadalom képe, ami a vezető-értelmiségi-hivatalnok csoportok különállását jelenti a hierarchiában lentebb álló rétegektől, valamint a szakmunkások lecsúszását. Ez a folyamat a mobilitási csatornák bezáródása irányába mutat, ami komoly feszültségek forrásává válhat.

A társadalmi státusz váltásának nehézségei mögött, illetve azok megjelenési formái szerint több körülmény emelhető ki. A tartós munkanélküliség megjelenése, illetve az inaktívvá válás olyan kényszerpályára állíthatja a háztartásfőt, s így az egész háztartást, melyből nagyon nehéz visszatalálni a munkaerő-piacra. Az ismeretek elévülésével, a gyakorlatból való kieséssel, a munkahelyi társaság elvesztésével megoldhatatlannak tűnő problémák elé kerül a munkanélküli. Hasonlóan magában hordozza a leszakadás veszélyét a képzetlenség, ami már inkább köthető a fiatalabb korosztályokhoz. Az iskolából (elsősorban szakmunkásképzőkből
) gyakran konkrét gyakorlati tudás nélkül kikerülő diákok esélye az elhelyezkedésre egyre kisebb. Mindezzel szoros összefüggésben áll az informálódás esélyének csökkenése. Az információ olyan érték, ami a jövőre nézve jelenthet előnyöket, illetve hasznot. Az információ elérésének nehézségei, annak feldolgozásának lassúsága pedig csak tovább rontja a szegényebb rétegek felzárkózási esélyeit.

3.3.4. Oktatás

Az oktatás, képzés szerepe a XX. század végén, a XXI. század elején jelentősen felértékelődött. A sokat emlegetett tudás-alapú társadalom kiépülésével – mely az egyre gyarapodó információk feldolgozásának képességét teszi szükségessé – egyre fontosabb a megfelelő ismeretek minél szélesebb körű elsajátítása, illetve felkészülés az élethosszig tartó tanulásra. A nemzetközi versenyhelyzet a gazdaságban, a termelékenység folyamatos növekedését követeli meg, ami nélkülözhetetlenné teszi a szakképzett munkaerő alkalmazását.

[image: image19.emf]Hosszú távú gazdasági növekedés, kitekintés 2015-ig
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Forrás: Oktatási adatok (előzetes adatok) 1999/2000. KSH, 2001

Az oktatás társadalmi-gazdasági pozícióját és presztízsét bizonyos fokig jellemzi a költségvetés oktatási kiadásainak aránya. Ez az arány hazánk esetében a kilencvenes évek elején még nagyjából megfelelt az OECD országok átlagának, sőt egyes években kissé meg is haladta azt. Ezt követően azonban egy folyamatos csökkenési tendenciának vagyunk tanúi.

Az elmúlt évek talán legjelentőségteljesebb fejleménye, mely megváltoztatta az oktatás belső szerkezetét, az expanzió volt. A demográfiai folyamatoknak, valamint a felsőbb oktatási szintek nyitásának köszönhetően jelentősen nőtt az iskolai képzésben résztvevők száma.

A diákok számának növekedése először a középiskolákban jelentkezett a 80-as években és 1998-ra a 15, 16, 17 éves korosztály beiskolázási aránya már elérte, illetve meg is haladta az OECD országok hasonló mutatóját. Ezen kor fölött még némi elmaradás tapasztalható, a 18, 19, 20 évesek körében a beiskolázási arányok között 6-7 százalékpontos elmaradások figyelhetők meg.
 A felsőoktatási expanzió elsősorban a főiskolákban, az utóbbi években felerősödött. Az iskolák képzési kínálata azonban csak nehézkesen követi a munkapiaci igényeket. 

Az iskolai képzésben megjelenő diákok számának gyors felfutása egyben minőségi problémákat is felvet. Az Országos Közoktatási Intézet által végzett úgynevezett Monitor-vizsgálatok a tanulmányi teljesítmények némi csökkenését mutatják a 90-es évek elejétől.

Ma a magyar közoktatás egyik legnagyobb problémája a minőségbiztosítás kezdetlegessége. A változó tartalmi előírások mellett ugyanis nem alakult ki azok végrehajtásának ellenőrzése. 

A rendszerváltás során átalakult az iskola-fenntartó gyakorlat. A központi irányítást a helyi autonómia növelése váltotta fel, s megjelentek az egyházi, alapítványi iskolák. A gazdasági szerkezetváltással is küzdő településeknek azonban néhol ez igen nagy terhet jelentett, így állandóvá váltak az iskolák és önkormányzatok közti pénzelosztási viták. A egyértelmű központi koncepció hiánya, valamint a szakmai irányítás helyi megoldatlansága további óriási tehertételt jelentett. 

Mára a fenntartói szerkezet átalakulása befejeződött, az oktatási rendszer színesedett, mely a horizontális választhatóság megjelenésével járt együtt. Újabb magániskolák megjelenése azonban egyértelműen a piacosodás irányába mutat. Az új fenntartók megjelenése a vállalati részvétel újbóli növekedését is jelenti az oktatásban, melynek hagyományai elsősorban a rendszerváltás előtti szakmunkás-képzésben lelhetők fel.
A helyi önkormányzatok eltérő finanszírozási kapacitással rendelkeznek, ami megszabja az iskola felszereltségén túl a tantestület képzettségét is. A fenntartók alacsony költségvetése olyan kényszerpályára állíthatja az oktatáson túl az egész települést, mely a minőségi tanerő elvándorlását, a jobb képességű (általában jobb családi háttérrel rendelkező) tanulók más iskolába járatását eredményezheti.

A folyamatos megújulást igénylő világunkban egy életen át szükség van a tanulói készség fenntartására. A munkaerő-piacon az újabbnál újabb igények felmerülése megköveteli az egyéntől a tanulási hajlandóság állandó fenntartását. Az élethosszig tartó tanulás fogalmával leírható fejlemények nem kizárólag a tárgyi tudás megszerzésére irányulnak, hanem valóban egy olyan "bölcsőtől a sírig" tartó tanulást jelent, amibe készségek és kompetenciák is beletartoznak.

3.3.5. Egészségügy

Magyarországon a lakosság egészségi állapota rosszabb, mint ami az ország gazdasági helyzetéből következne. A lélekszám folyamatos csökkenésében szerepet játszik a csökkenő termékenység, a magas mortalitás. Míg a termékenység csökkenése a fejlett országokban is általános, a halálozás tekintetében, például a középkorú férfiak keringési megbetegedéseit, vagy a rosszindulatú daganatok előfordulását tekintve, kivételesen rossz a helyzetünk. Ha a magyar halálozási arányok néhány legfontosabb népbetegségben az EU átlagok körül alakulnának, az ország népességének a fogyása megállna.

Bár a halandóság évtizedek óta tartó romló tendenciája a legutóbbi években megfordult, a férfiak életesélyei rosszabbak, mint három évtizeddel korábban; a nők halálozási aránya pedig a 40-54 év közötti korcsoportokban magasabb az 1960. évi szintnél. A középkorú férfiak körében a halandóság az 1930-as évek halálozási gyakoriságait idézi. A hat, hat és fél évtizeddel ezelőtti halálozási arányok újbóli megjelenése azt is jelenti, hogy a középkorú férfiak halandósága a fejlett egészégi kultúrájú, ipari országok csoportjában a legrosszabbak között van.

Az 1990-es évek közepén minden ötödik férfi halálát szívkoszorúér-betegség okozta. A vezető halálokok sorában ezután az agyér-betegségek, a tüdőrák, a májzsugorodás és az öngyilkosság következik. A nők halandóságában a szívkoszorúér-betegségek és az agyér-betegség aránya a legnagyobb: az előbbi az összes női halálozás 23, az utóbbi pedig 16 százalékát adta 1997-ben. Ezek után sorrendben az emlőrák, a májzsugorodás és a tüdőrák okozta halálozás következett.

Az egészségi állapotot legerősebben az életmód befolyásolja. A legutóbbi évek kutatásai nyomán egyre világosabban látszik, hogy a halálozási statisztikák nem annyira a jövedelem tényleges nagyságával, mint inkább a jövedelmek polarizációjának mértékével vannak összefüggésben. A társadalmi megosztottság, a szociális kohézió hiánya a szegényebb rétegekben okozott negatív hatása miatt a nemzeti mortalitás (halálozási arány) és morbiditás (megbetegedések arányszáma) rosszabbodásával, az életminőség romlásával jár.

A népesség iskolázottsági színvonala és egészségügyi állapota között szoros a kapcsolat, hiszen az állampolgárok maguk tehetik a legtöbbet az egészségük megőrzéséért. A betegségek nagy hányada megfelelő életmóddal megakadályozható lenne, másképpen megfogalmazva a betegségek többsége az életmódra (főleg a dohányzásra, az alkohol, a drog túlzott használatára, a mozgásszegénységre és a felelőtlen nemi életre) vezethető vissza. 

A dohányzás számos népbetegségnek számító nagy betegségcsoport (például krónikus légzőszervi megbetegedések, szív-érrendszeri megbetegedések, légúti daganatok stb.) első számú kockázati tényezője. Egyes becslések szerint az összes halálozás 27 százalékáért a dohányzás okolható. 1987 és 1996 között a férfiak esetében a dohányosok aránya általánosságban csökkent, a nők körében növekedett.

Az alkoholfogyasztási szokásokra vezethető vissza a krónikus májbetegségek és májzsugor okozta halálozás alakulása. E haláloki csoportban a magyar lakosság korai halálozása nemzetközi összehasonlításban elszomorító képet mutat. Az adatok szerint a halálozás az 1970-es évek elejétől meredeken nőtt.

A lakosság többségének táplálkozása a legtöbb elemzett tényező szempontjából kedvezőtlen képet mutat. A férfiak 58 százaléka, míg a nők 62 százaléka enyhén, közepesen vagy súlyosan elhízott.

Az 1984-ben végzett mikrocenzus felmérése alapján kiderült, hogy a lakosság 84 százaléka szabadidejében rendszeres testedzést egyáltalán nem végez. Az 1994-es egészségmagatartás vizsgálat adatai azt mutatják, hogy a teljes lakosság körében a rendszeres testedzők aránya nem növekedett kimutatható mértékben. A teljes lakosságra vonatkozó érték 17,3 százalék volt. A férfiak között magasabb a rendszeresen mozgók aránya (21,4 százalék), mint a nők körében (13,4 százalék), viszont az életkor előrehaladtával a férfiak és a nők is kevesebbet mozognak.

[image: image20.emf] Reál GDP/fő a világ egyes régióiban PPP 1950-2015, 1998-as áron

(a GDP/fő logaritmusa)

2,6

2,8

3,0

3,2

3,4

3,6

3,8

4,0

4,2

4,4

4,6

4,8

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Észak-Amerika Észak-Amerika progn. Latin-Amerika

Latin-Amerika progn. Európai Unió Európai Unió progn.

Fejlett Ázsia Fejlett Ázsia progn. Fejlődő Ázsia

Fejlődő Ázsia progn. Világ Világ prog.


20. ábra

Forrás: Oktatási Minisztérium, Technológiai Előrejelzési Program, Egészség és élettudományok 7. old.

A kedvezőtlen egészségügyi helyzet az egészségügy finanszírozási helyzetével is kapcsolatba hozható. Az egészségügyi kiadások reálértéke a rendszerváltást követően jelentősen csökkent, miközben az egyre inkább importból származó egészségügyi felszerelések, diagnosztikai eszközök ára – az egészségügyet jellemző technikai fejlődés és az ezzel párhuzamos árrobbanás miatt is – dinamikusan nőtt. Ma Magyarországon az egy főre jutó egészségügyi kiadás mintegy 600 dollár, ami (vásárlóerő-paritáson számítva) körülbelül negyede a nyugat-európai átlagnak. Eközben a gyógyítás költségeiben egyre nagyobb súllyal jelentkező technikai háttér árszínvonala attól nem különbözik lényegesen. Magyarországon az egészségügyi kiadások GDP-ben vett aránya (7%) is kisebb, mint az európai uniós országok átlagában, ahol ez az arány eléri a 8%-ot és az elmúlt harminc évben növekvő tendenciát mutatott.

A jövő szempontjából Magyarország (de a többi hasonló helyzetben lévő ország is) azzal a problémával néz szembe, hogy míg a molekuláris biológia és az információs technika forradalmian gyors fejlődése miatt az egészségügyben a már elmúlt hosszabb időszakot is jellemző költségrobbanás folytatódik, az egészségügyre fordítható, jelenleg is alacsony szintű kiadások (a gazdaság más szektorainak – például a mezőgazdaság korszerűsítési igényei miatt) növekedése a GDP növekedésétől minden bizonnyal elmarad. Ugyanakkor az egészségügy finanszírozására a lakosságtól bevonható források korlátozottak, mert a beteg emberek zöme egyben szegény is. Ennek következményeként egy-másfél évtizeden belül az egészségügy „sodródó” jellege, vagyis a problémák magunk előtt görgetése látszik a legkönnyebben, önmagától megvalósuló forgatókönyvnek, amikor a jelenlegi feszültségek 
– ha helyenként esetleg enyhülnek is – lényegében megmaradnak.

Megfelelő kormányzati ráhatással azonban más forgatókönyvek is elképzelhetők.

Az egyik ilyen forgatókönyv abból indul ki, hogy a társadalom többsége kész és fokozatosan egyre inkább képes is arra, hogy maga döntsön az egészségével kapcsolatos szolgáltatások igénybevételéről és megfelelő hatósági, valamint piacszabályozási garanciák mellett maga vásárolja meg a neki szükséges egészségügyi szolgáltatásokat. Feltételezi továbbá, hogy a lakosság döntő többsége az állami és/vagy társadalombiztosítási egészségügy intézményeitől elsősorban szigorúan definiált, egységes, egyenlően hozzáférhető és olcsó ellátást követel meg. Ezért cserébe elfogadja, hogy ez az ellátás limitált, sőt sok tekintetben magánfinanszírozáson alapuló kiegészítésre szorul.

Egy másik forgatókönyv szerint az egészségügy a fejlett országokban egyre inkább üzletté válik és e tendencia – a perifériákat jellemző kiegyensúlyozatlan megoldások formájában – nálunk is érvényesülni fog. Az egészségügyben dominál majd a magántulajdon, a kórházakat jórészt privatizálják és döntően profit-orientált formában működnek tovább. A lakosság nagy számban magánbiztosítókkal vagy kiegészítő biztosítókkal köt szerződést. Az állam szerepe elsősorban a hatósági és közegészségügyi feladatok ellátására korlátozódik.

Végül elképzelhető egy olyan (az egészségügyi szakemberek többsége által támogatott) alternatíva is, amely a jelenlegi helyzetből kiindulva, az egészségügyre fordítható források korlátozottságának figyelembevételével, elsősorban egy szemléletváltozást kíván elérni, amely az egészségvédelmet állami és egyéni szinten egyaránt sokkal tudatosabbá kívánja tenni.

Az egészségpolitika középpontjában a lakosság egészségi állapotának javítása, az egészségi állapot társadalmi különbségeinek csökkentése és ezek érdekében az egészségi kockázatok csökkentése (például a munkahely, környezet, fogyasztási termékek, stb. egészségkárósító hatásainak csökkentése), illetve az egészséget támogató környezet kialakítása áll. Az ország humán erőforrásának fejlesztése, ennek részeként a lakosság egészségi állapotának javítása a kormányzati politika egyik elsőrendű szempontjává válik. A gyógyító egészségügy fejlesztésében is az egészségi állapot, az életminőség javítása kap főszerepet (beleértve a krónikus betegek, rokkantak, időskorúak életminőségét is).

Az ország jelenlegi és várható helyzetében – a korlátozott források miatt – az tűnik valószínűnek, hogy az egészségügy területén csak akkor érhető el változás, ha a szemlélet változik, mégpedig mind az egyén, mind az állam szintjén.

*     *     *

Az előbbi fejezetekben a magyar társadalomról (szakértői tanulmányok feldolgozása alapján) adott kép kedvezőtlen tendenciákat mutat, kérdés, reálisak-e a fenti megállapítások, valósághű-e a kép a magyar társadalom helyzetéről?

Kétségtelen, hogy a szakértői tanulmányok általában a problémákra és nem az eredményekre koncentrálnak, az is kétségtelen azonban, hogy az említett problémák valóságosak. Vigasztalhatjuk ugyan magunkat azzal, hogy helyzetünk (a halálozási rátán kívül) valószínűleg jobb, mint a tőlünk délre és keletre fekvő országokban, sőt azzal is, hogy számos itt említett, vagy hasonló probléma a legfejlettebb országok egynémelyikében is előfordul. Ám ettől még az említett problémák és feszültségek léteznek, azok számottevően meghatározzák gazdasági és társadalmi fejlődésünk esélyeit.

Ami ezeket az esélyeket leginkább befolyásolja az a társadalom részekre töredezettsége, a mobilitás hiánya, a politikai elitek közötti éles feszültségek, vagyis a társadalmi koherencia hiánya. Ez a koherencia, vagyis összetartás, szolidaritás ugyanis a felzárkózás társadalmi alapja, miként ezt számos gazdaságtörténeti példa (mindenek előtt Japán és általában a felzárkózó délkelet-ázsiai országok példája) bizonyítja.

Mivel a finanszírozás terén (például oktatás, egészségügy, szociálpolitikai finanszírozása) csak a gazdasági növekedéssel arányosan lehet majd előrelépni, ami viszont éppen annak a felzárkózásnak a függvénye, amelyet a társadalmi tényezők oldaláról elő kívánunk segíteni, fordulatot a társadalmi tényezők terén tulajdonképpen csak a politikai elitek – az ország felzárkóztatása érdekében kötött – kompromisszuma hozhatna.

4. Az Európai Unió kapujában

Mint már említettük, az Európai Unió fejlődése meghatározó lesz a közép-európai térség és benne hazánk fejlődésére. Ez a fejezetrész azt kívánja áttekinteni, hogy különböző mutatók tekintetében a csatlakozó országok, közöttük hazánk milyen távolságra van az Európai Uniótól, az uniós átlagtól, illetve a másfél-két évtizede csatlakozott dél-európai országtól. Az áttekintés során azt feltételeztük, hogy az első körben a visegrádi országok (Lengyelország, Csehország, Szlovákia és Magyarország) csatlakoznak, majd egy további „második kör”-ös bővítés során következnek a balti államok, néhány délszláv állam, Románia és Bulgária. Egyelőre nem számoltunk Jugoszlávia (illetve Szerbia) belépésével.

Lehet, hogy a csatlakozás nem pontosan ebben a formában fog lezajlani (például elképzelhető, hogy a balti államok és Szlovákia és Szlovénia már benn lesznek az első körben), ez azonban nem változtatna érdemben mondanivalónkon, ami úgyis csak tendenciákat kíván jelezni.

4.1. Az Unió és a csatlakozók

Az Európai Uniónak jelenleg mintegy 380 millió lakosa van, amely az első körben 65, a második körben 50, tehát összesen 115 millió fővel, a jelenlegi népesség 30%-ával bővülne. A második fordulóval kibővített Európai Unió lakossága mintegy 80%-kal haladná meg az Egyesült Államok lakosságát és gazdasági potenciálja (a megtermelt GDP) lényegében azonos lenne az Egyesült Államokéval.

A csatlakozáskor azonban – a korábbi csatlakozásokkal ellentétben – az átlagosnál sokkal szegényebb országok lesznek az Európai Unió tagjai. Az első körben egy olyan országcsoport lép be, amelynek vásárlóerő paritáson számított, GDP/fő-vel mért fejlettsége kevesebb, mint fele (43%) az Európai Unióénak. A második körben csatlakozó országok fejlettsége még ennél is lényegesen alacsonyabb, alig több mint egynegyede (29%) a jelenlegi Európai Uniós országok átlagának. A fejlettségben mutatkozó nagyarányú különbség problémát jelent már a csatlakozásnál (támogatási pénzek újraelosztása), de feszültségeket jelenthet a későbbi együttműködésben is.

A kibővítéssel az Unió kissé megfiatalodik. Bár a közép-európai csatlakozó országokat is jellemzi az elöregedés, mégis a 65 év felettiek aránya (1998-ban 12,5%) mintegy 3,5 százalékponttal kevesebb, mint az Európai Unióban. Sajnos azonban a „fiatalság” főleg a magasabb halálozási rátának köszönhető, a születési ráta ugyanis a csatlakozó országoknál átlagosan alacsonyabb, mint az Európai Unióban. Különösen kedvezőtlen hazánk helyzete, hiszen a halálozási ráta tekintetében a legelső, a születési ráta és a születéskor várható élettartam szempontjából pedig a legutolsó helyen állunk.

A születéskor várható élettartamok összehasonlítása mutatja az ismert tényt: a gazdagabbak tovább élnek. 1999-ben az Európai Unióban a születéskor várható átlagos élettartam 77,7 év volt, szemben a visegrádiak 73 és a második körösök 70,7 évével. Az elmúlt húsz évben az Európai Unióban átlag 3,7 évvel növekedett a születéskor várható élettartam, míg a növekedés a visegrádiak esetében csak 3, a második körösök esetében csak 2,1 év volt. Mindebből következik, hogy az uniós országok és csatlakozók egészségi állapota között lényeges különbség van, amit részben az egészségügyre fordított összegek különbsége is meg magyaráz.

Az Európai Unió a bővítés után
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Az Unióban átlag a GDP 8,6%-át fordítják egészségügyi kiadásokra, míg ez az aránya a csatlakozó országok esetében 6% körül mozog.
 A csatlakozó országok egészségügye azonban lényegesen kedvezőtlenebb helyzetben van, mint amit e két adat eltérése mutat, hiszen abszolút értékben, dollárban mérve az egy főre jutó egészségügyi ráfordítások között 3-4-szeres különbség van, míg számos a gyógyászatban használt eszköz ára azonos és a bérekhez viszonyított gyógyszerárak is magasabbak a közép-európai országokban.
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Érdekességként megemlíthető, hogy az egészségügy állami, illetve magánfinanszírozásának aránya – bár országonként erőteljesen változik – átlagosan a két országcsoportban (uniós országok, illetve csatlakozni kívánó országok) megegyezik egymással (állami 75%, magán 25%).

A csatlakozásra váró országok gyakran hivatkoznak arra, hogy a munkaerő képzettsége viszonylag magas ezekben az országokban. Ez meglehet, hogy így is van, ám a felsőfokú beiskolázási arányok jelentős elmaradásról tanúskodnak. Míg az uniós országokban a felsőfokú beiskolázás aránya a megfelelő korcsoportban 45-55% között mozog a csatlakozásra váró országokban ez az arány többnyire a 20-30%-os sávban található. Igaz, a beiskolázottsági arány önmagában még nem ad arra felvilágosítást, hogy a főiskolát elvégzők milyen tudással és képességgel rendelkeznek.

Ami a munkaügyi adatokat illeti a népesség egészére vonatkoztatott foglalkoztatottsági szint az Európai Unióban egy erős észak-déli eltérést mutat. Ez az arány az Unió északi országaiban eléri az 50-55%-ot, a déli országokban viszont csak 40-45% között mozog, az átlag 48%. A csatlakozó országok átlagosan viszonylag kedvező foglalkoztatottsági mutatókkal rendelkeznek, amely az északi uniós országokénak felel meg. A munkanélküliség az Unióban és az első körben csatlakozni kívánó országokban lényegében azonos (8,5-8,7%), sőt még a tartósan munkanélküliek aránya is gyakorlatilag megegyezik (43-44%). Lényeges különbség van azonban a munkanélküliek képzettség szerinti összetételében. Míg az Unióban a munkanélküliek többsége az alacsony képzettségűek közül kerül ki, addig a visegrádi országokban a munkanélküliek jellemzően középfokú végzettséggel rendelkeznek.

Jellegzetes különbség az is, hogy az uniós országokban sokkal magasabb a felsőfokú végzettségű munkanélküliek aránya (15%, a visegrádiak 4%-ával szemben), ami nyilvánvalóan a magasabb beiskolázottsági arányokkal van összefüggésben.

Megdöbbentően nagy különbség van az uniós és a csatlakozó országok között a munkabérek tekintetében. Valutaparitáson számítva az Európai Unióban a minimálbérek nyolcszorosan, a feldolgozóipari átlagos bérek 12-szeresen haladják meg az első körben csatlakozó országok hasonló adatait. Az eltérés alapvetően a feldolgozóipari termelékenység-különbségből származik, amely a bérekhez hasonló mértékű, közel tízszeres eltérést mutat. De szerepet játszik ebben az eltérő gazdasági erő, az eltérő érdekérvényesítő képesség is, amely a valutaparitás és a vásárlóerő-paritás közötti nagyarányú (közel kétszeres) eltérésben is tükröződik.

A csatlakozó országok szempontjából az egyik legfontosabb kérdés a mezőgazdasági támogatások elnyerése. Hogy ez milyen horderejű probléma arra rávilágít, hogy míg a teljes bővüléssel az Unió eredeti népessége csak 30%-kal növekszik, a megművelhető földterület (szántóterület) növekedése 60%-os és a mezőgazdasági munkaerő létszáma megduplázódik. Ugyanakkor a bővítés csak mintegy 11%-kal növeli az Európai Unió GDP-jét.
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Igen nagy a különbség a mezőgazdaság technikai felszereltségében. Az Európai Unióban 1000 mezőgazdasági munkásra 818 traktor jut, míg ez az arány a csatlakozó országok esetében ennek egynegyed része körül mozog (Magyarország esetében 162). Az Európai Unió fajlagos műtrágya-felhasználása is mintegy két-háromszorosa a csatlakozó országokénak.

[image: image30.emf]Traktor/100 ha szántóterület

9,2

6,5

2,5

7,5

25,3

17,9

17,7

12,4

9,5

9,4

9,1

8,4

8,0 8,0

7,0

6,0

5,9 5,8

2,8

1,9

2,7

0

5

10

15

20

25

30

USA 1998

EU 1998

1. kibővítés 2. kibővítés

Kibőv. EU

Ausztria

Hollandia

Olaszo.

Írország

Németo.

Lengyelo. Finno.

Görögo.

Portugália Egy. Kir. Franciao. Dánia

Svédország

Spanyolo.

Cseh Közt.

Magyaro.

Az eltérő technikai felszereltség és a mezőgazdasági termékek esetében elérhető árak közötti különbség eredményeként az Európai Unióban egy mezőgazdasági munkás közel tízszer akkora értéket hoz létre, mint ami a csatlakozó országokra átlagosan jellemző (Magyarország esetében az eltérés közel ötszörös).
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Az egységnyi GDP megtermeléshez felhasznált energia mennyisége megint csak olyan mutató, amely jelzi az Európai Unió és a csatlakozó országok közötti technológiai fejlettségbeli különbséget. Bár ez a mutató erősen függ a gazdaság szerkezetétől és a klimatikus adottságoktól (és az Unión belül is 1:2 arányú eltérések tapasztalhatók), az Unióban átlag 70%-kal magasabb hatásfokú az energia felhasználás. Ez azt jelenti, hogy míg az Unióban 1 kg kőolaj-egyenértékű energiával 5,5 dollár értékű GDP termelhető, addig a csatlakozó országok esetében ez az érték csak 3,1-3,4 dollár.

Az Unióban nemcsak az energiafelhasználás hatékonysága, de az egy főre jutó energiafelhasználás is magasabb, mint a csatlakozó országokban. Az Unió átlagában – a viszonylag magas fogyasztási szint ellenére – az elmúlt húsz évben az energiafelhasználás évi 1%-kal növekedett.

Az Európai Unió 40-100%-kal magasabb és növekvő tendenciájú energiafelhasználásából a csatlakozó országok számára az a következtetés vonható le, hogy a felzárkózás az energiaigények intenzív növekedésével fog járni, mégpedig, ha a korábban csatlakozó országok példáját vesszük alapul, ez a növekedés a következő másfél két évtizedben elérheti az évi 2,5-3,0%-ot.

Az energiafelhasználással kapcsolatban még feltétlenül rá kell mutatni az energiatermelés környezeti hatásaira, jelesen a CO2 kibocsátás alakulására. Az Unió országaiban az egységnyi energiafelhasználásra jutó CO2 emisszió közel 30%-kal csökkent, míg az első körös csatlakozó országoknál mindössze 6%-kal. Ennek ellenére a csatlakozó országok összes CO2 emissziója – a nehézipari ágazatok összeomlása és így az energiafelhasználás jelentős mérséklődése miatt – mintegy 25%-kal mérséklődött. A jövőben azonban a CO2 emisszió mérséklése már csak az energetikai berendezések korszerűsítésével lesz lehetséges. Magyarország e tekintetben azonban viszonylag jól áll, a fajlagos energiafelhasználásra eső CO2 kibocsátás majdnem olyan ütemben csökkent, mint az uniós országokban. A csatlakozó országok átlagát Lengyelország rontja le, ahol e tekintetben az elmúlt két évtizedben nem volt érdemi változás.

A fejlettségbeli különbségek, illetve az utoléréshez szükséges idő mérésére jól használhatók az olyan állományi mutatók, mint az ezer lakosra jutó telefon-fővonalak, vagy a gépkocsik száma. E termékek közül azoknak a fajlagos állománya magasabb az átlagos fejlettséghez képest, amelyek már régebben elterjedtek, az újonnan terjedők állománya alacsonyabb az utánfejlődő országokban.

Így például az ezer lakosra jutó rádiókészülékek száma az EU-ban 921, míg az első körben csatlakozó országokban 630, a második körben csatlakozó országcsoport esetében pedig 406, vagyis az uniós arány 68, illetve 44%-a. Ugyanakkor a vásárlóerő-paritáson mért GDP/fő 43, illetve 29%. A legújabb technikát jellemző személyi számítógépek, vagy mobiltelefonok esetében viszont az első, illetve második körös országok színvonala (30, illetve 20%) jobban elmarad, mint a GDP/fő-vel mért fejlettség.
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[image: image33.emf]A 1000 lakosra jutó mobiltelefonok száma

0

1

10

100

1000

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Franciao. Németo. Görögo. Magyaro. Portugália Spanyolo.


Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank
33. ábra
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Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank
Ha azonban az elmaradottságot években mérjük, akkor a legújabb termékeknél a lemaradási, vagy utolérési idő lényegesen rövidebb, mint a már régen alkalmazott termékek esetében. Erre példa, hogy Magyarországon 1999-ben az ezer lakosra jutó mobiltelefonok száma annyi volt, mint Németországban két évvel korábban. A személyi számítógépek esetében azonban az ilyen módon mért elmaradás már 10 év, a TV készülékek esetében 20, a gépkocsik esetében 30 év.

Ezek az eltérések azt mutatják, hogy az utánfejlődés, vagy felzárkózás nem szimmetrikusan (arányosan) történik. Bizonyos termékek (szolgáltatások) esetében hamarabb, mások esetében csak később lehet elérni a fejlett országokat jellemző színvonalat. Így például bizonyos, hogy a távközléshez, információtechnikához kapcsolódó mutatók esetében könnyebb a felzárkózás, hamarabb érhetjük el a fejlett országok (mondjuk az Európai Unió) jelenlegi színvonalát, mint a személygépkocsi, vagy különösen a lakásállomány esetében.

Az aszimmetrikus (vagy egyenlőtlen) felzárkózás jelenségének felismerése hasznos lehet, ha a gyorsabban felzárkózó területek egyben elősegítik a gazdaság egésze hatékonyságának növekedését. Az információs technika terén való felzárkózás kétségtelenül ilyen hatékonyságnövelő tényező.

Az információs területen való felzárkózás azonban csak akkor járulhat sikeresen hozzá a hatékonyság növekedéséhez, ha a tudományos kutatás is megfelelő színvonalú. E tekintetben a csatlakozó országoknak megint csak igen nagy a lemaradása, hiszen például az egymillió lakosra jutó tudósok száma a fele az EU-t jellemző szintnek, és a tudományos kutatás ráfordításai is mindössze a GDP 0,9%-át teszik ki a 2%-os uniós átlaggal szemben. E tekintetben Magyarország igen rosszul áll, nem csak a visegrádi országok között az utolsó, de helyzete rosszabb, mint a legtöbb második körös országé.

4.2. A felzárkózás dinamikája

Magyarország és a többi csatlakozó ország felzárkózási lehetőségének, a felzárkózás időtartamának, körülményének megítélésére támpontot kaphatunk a korábban csatlakozott országok tapasztalataiból. A 34. ábra a korábban csatlakozott, hazánkhoz hasonló fejlettségű országok (Görögország, Portugália, Spanyolország, Írország) és Magyarország egy főre jutó (vásárlóerő-paritáson mért) GDP-jének alakulását mutatja az Európai Unió mindenkori átlagának százalékában 1960-tól prognózisunk végpontjáig, 2015-ig.

Az ábrából látható, hogy az említett országok felzárkózásában 2000-ig három fő szakasz különböztethető meg. Az 1970-es évek közepéig erőteljes a felzárkózás. Spanyolország esetében például a GDP/fő az uniós átlag 60%-áról 80%-ára emelkedett tizenöt év alatt. A következő tíz évben ez a közeledés leállt és csak a kilencvenes évek közepétől indult meg újra egy felzárkózási folyamat. Az ábrából is látható, hogy a felzárkózásnak az uniós tagsággal nem sok kapcsolata van, hiszen az első felzárkózási periódusban még egyik ország sem tagja az Uniónak. Írország ugyan 1973-ban belépett az EU-ba, de tényleges felzárkózása csak a 90-es években indult be. Görögország 1981-ben lett EU tag, ám azóta sem mutatja jelét a felzárkózásnak. Ezzel szemben Spanyolország és Portugália esetében valóban megfigyelhető, hogy taggá válásuk után (1986) megindult egy felzárkózási periódus és 15 év alatt mintegy 10 százalékponttal sikerült közelebb kerülniük az EU átlagához.
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Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank és Ecostat számítás

Mindez az újonnan csatlakozó országok, és így hazánk számára is azt jelenti, hogy az uniós tagsággal a felzárkózás még nem garantált. Több más kedvező tényezőnek is be kell következnie ahhoz, hogy a csatlakozó országok valóban közelítsenek az uniós átlaghoz. Ez a kedvező tényező Írország esetében a nagymértékű tőkebeáramlás volt. A 35. ábra a külföldi közvetlen tőkebefektetéseket mutatja az adott ország GDP-jének százalékában. Írország esetében a belépés után volt ugyan egy tőkebeáramlási hullám, amely egyes években elérte a GDP 2%-át, ezt követően azonban a közvetlen külföldi beáramlás jelentősen visszaesett és csak a nyolcvanas évek végén indult növekedésnek, ekkor azonban rohamosan, úgy, hogy 1999-ben a GDP 20%-át is elérte. Mindez magyarázza Írország utóbbi évtizedben elért kimagasló növekedési dinamikáját.

Magyarországon a kilencvenes évtizedben a közvetlen külföldi tőkebeáramlás jelentős részben a privatizációhoz kapcsolódott és évente a GDP 4-6%-át tette ki (kivéve 1995-öt, amikor a villamosenergia-ipar privatizációja következtében 10%-ra ugrott). A dinamikus tőkebeáramlás fel is lendítette a magyar gazdaságot, és a transzformációs visszaesés után az egy főre jutó GDP újból elkezdett közeledni az EU átlag felé (34. ábra). Ám a privatizáció befejeződésével a külföldi közvetlen tőkebeáramlás mérséklődött és ez a növekedési ütem mérséklődésében is megmutatkozik.
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Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank és Ecostat számítás
Az összehasonlításnál azt is vizsgáltuk, hogy vajon a felzárkózás, az átlagot meghaladó növekedési ütem mennyire függ össze a felhalmozási hányaddal. A statisztikai adatok szerint ez az összefüggés létezik, de igen laza. Általában megfigyelhető a felhalmozási hányad csökkenése, amely a hetvenes évek elejétől a nyolcvanas évek második feléig tartott (36. ábra) és ezzel párhuzamosan csökkentek a növekedési ütemek is (37. ábra). A legutóbbi időben a felhalmozási hányad ismét növekedésnek indult a vizsgált országokban és a növekedési ütem gyorsulása is megfigyelhető. A 20-25%-os sáv azonban, ahol a felhalmozási hányadok (a hazai is) mozognak, nagyon eltérő növekedési ütemekkel jár együtt, ezért a felhalmozási hányad növekedése inkább szükséges, mint elégséges feltétele a növekedés gyorsulásának. Vagy helyesebb úgy fogalmazni, hogy a felzárkózást elősegítő számos [image: image37.emf]Bruttó felhalmozás a GDP százalékában                      
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[image: image38.emf]A GDP éves átlagos növekedési üteme                      

0

2

4

6

8

10

12

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Ausztria Franciao. Görögo. Írorsz. Portugália Spanyolo.
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Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank és Ecostat számítás
Végül még egy jelenségre kell rámutatni a csatlakozással kapcsolatban. A folyó fizetési mérleg (a GDP százalékában kifejezve) általában romlott a csatlakozást követően és bár később javulás is megfigyelhető, a csatlakozás önmagában nem garancia a fizetési mérleg kiegyensúlyozhatóságára (38. ábra).
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Forrás: World Development Indicators 2001, The World Bank
Magyarországnak, ha másfél évtizeden keresztül évi átlagos 5%-os növekedést sikerül megvalósítania (ami rendkívüli teljesítménynek minősíthető) akkor a 2010-15 közötti időszakban elérheti az Európai Unió jelenlegi fejlettségi szintjét (34. ábra) és mintegy 80%-ra megközelítheti a mai uniós országok akkori átlagát. Az alacsonyabb növekedési (és mai szemmel nézve sokkal reálisabb) növekedési pályán, ami csak egy százalékponttal haladná meg az EU átlagot a felzárkózás egy lassú folyamat lesz, ami 2015-ig sem biztosítja a jelenlegi EU átlag elérését, az akkori átlagnak pedig legfeljebb 60%-át lehet elérni, ami tíz százalékponttal kedvezőbb a jelenlegi 50%-nál. Hozzá kell tenni, hogy ez a felzárkózás még mindig megfelelne a Portugáliát és Spanyolországot a belépést követő másfél évtizedben jellemző felzárkózási sebességnek (34. ábra).

A közép-európai országok csatlakozásával természetesen az EU átlagos fejlettsége csökkeni fog, ez a csökkenés mintegy 15%-ra becsülhető, ami azt jelenti, hogy a kibővített unió átlagához képest a fentiekben bemutatottnál jobb pozícióba kerülünk. A kedvezőbb helyezés azonban csak a mérce zsugorodásából származik és csak annyiban van jelentősége, amennyiben módosíthatja az uniós átlagtól való távolság függvényében kapott támogatásokat.

5. Amit a vállalatok és a szakértők mondanak

5.1. Felzárkózás vállalati szemmel

Az előttünk lévő másfél évtized legfontosabb gazdasági és társadalompolitikai célja, az Európai Unió átlagához történő felzárkózás, jelentős mértékben azon fog múlni, hogy vállalataink hogyan tudnak alkalmazkodni az európai uniós tagsággal járó új kihívásokhoz. Ezért elemzésünk keretében mintegy 600 vállalatot
 kérdeztünk meg arról, hogy hogyan látja az elkövetkező másfél évtizedet és benne saját vállalatának helyzetét 

A válaszadók 80%-a a kis- és középvállalkozásokat képviselte és 20% volt a nagyvállalatok aránya. Ugyancsak 20%-ban voltak jelen a többségi külföldi tulajdonban lévő vállalatok. A vállaltok mintegy harmada volt tagja valamilyen (regionális, globális, illetve termék alapú, beszerzési típusú) hálózatnak. A többségi külföldi tulajdonú vállalatok fele volt többnyire termék-alapú globális hálózat tagja.

A vállalati várakozások szerint Magyarország 2004-2005 körül lesz az Európai Unió tagja és sokan úgy hiszik, hogy akár már a következő évben a pénzügyi unió tagjai is lehetünk. Hasonlóan nagy számban gondolják, hogy a pénzügyi unióhoz való csatlakozás az évtized végére kitolódik.

[image: image40.emf]Az infláció éves alakulásával kapcsolatos várakozások megoszlása
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Megjegyzés: A ferdeség-vizsgálatok alapján, a kiugró értékek kiszűrése után.

A vállalatok a következő másfél évtizedben átlagosan évi 3-4%-os gazdasági növekedés lehetőségével számolnak, míg egyharmaduk az időszak végére 5% feletti növekedést is el tud képzelni.

Az infláció mértékére vonatkozó várakozások jól tükrözik a dezinfláció mértékének megtorpanását. Eszerint a következő öt évben legtöbben arra számítanak, hogy az áremelkedés mértéke 8-10 százalék között mozog majd és csak 10 év múlva éri el tartósan az 5%-os, illetve az alatti szintet.

A válaszadók 31 százaléka a munkanélküliség növekedését valószínűsítette, melyben főképp a szakképzetlenek érintettek. A munkanélküliség növekedésének irányába mutat továbbá, hogy a válaszadók több mint felének megítélése szerint a külföldi munkaerő beáramlása rontja a munkavállalás esélyeit.

A globalizáció hatásainak megítélését tekintve a válaszolók nagyrészt egyetértenek abban, hogy a külföldi tőke meghatározó szerepet fog játszani a magyar gazdaságban és csak  minimális esély van arra, hogy a magyar cégek multinacionális szerepkört vállaljanak. A válaszadók egynegyede gondolja úgy, hogy a kis és közepes méretű vállalkozások jelentős piacokat vesztenek, esetleg tönkremennek.

8. táblázat

Globalizációs kihívások

	
	Megoszlás

	A külföldi tőke uralja a magyar piacot
	68%

	A magyar gazdaság fokozott mértékben betagozódik a világgazdaságba
	60%

	Munkaerő magasan képzett rétegének helyzete javul
	58%

	Munkanélküliség nő a szakképzetlenek körében
	49%

	Háttérbe szorulnak a hazai kutatások
	30%

	Élvezhetjük a high-tech előnyét a termelésben és a fogyasztásban
	28%

	A hitelfelvétel lehetőségei javulni fognak
	27%

	Munkanélküliség nő a pályakezdőknél
	26%

	Munkanélküliség nő a szakképzett munkaerő körében
	11%

	A magyar cégek is multinacionális szerepkört vállalnak
	10%

	Egyéb válasz
	5%


Forrás: ECOSTAT felmérés

A vállalkozások egyértelműen számítanak a hazai gazdaság világgazdaságba integrálódására, ami viszont új piacokat, illetve új stratégiákat is jelent. A változó gazdasági körülmények új kihívásokat jelentenek a vállalkozások számára is. Az ezzel kapcsolatos véleményeket a 9. és a 10. táblázat foglalja össze.

A globalizáció és az európai uniós csatlakozás kihívásaira a vállalatok mindenek előtt marketing tevékenységük fokozásával kívánnak válaszolni, amit lényegesen fontosabbnak tartanak (52 százalékuk jelölte meg), mint a sorrendben következő műszaki fejlesztést (39%). A vállaltoknak csak mintegy hatoda választja az alkalmazkodás eszközéül a létszámleépítést, és hasonló arányt képviselnek azok is, akik úgy gondolják, eredményesen pályázhatnak kedvezményes hitelekre a nemzetközi pénzügyi intézeteknél vállalatuk korszerűsítése érdekében.

9. táblázat

Gazdaságpolitikai válasz a kihívásokra

	
	Megoszlás

	Marketing tevékenység fokozása
	52%

	Jelentős műszaki fejlesztés
	39%

	Létszámcsökkentés
	17%

	Pályázás kedvezményes hitelekre a nemzetközi pénzügyi szervezeteknél
	16%


Forrás: ECOSTAT felmérés

10. táblázat

Várható eredmények

	
	Megoszlás

	Hazai piaci részesedésünket tudjuk tartani
	49%

	Piaci részesedésünket növelni tudjuk belföldön
	28%

	EU-ban javulnak a piacra jutás esélyei
	23%

	Javulnak a piacra jutás esélyei nemzetközi viszonylatban
	19%

	KKE régióban javulnak a piacra jutás esélyei
	18%

	Hazai részesedésünk itthon csökkenni fog
	14%

	Európán kívül javulnak a piacra jutás esélyei
	6%


Forrás: ECOSTAT felmérés

Várható eredményként a vállaltok mintegy negyede számol azzal, hogy hazai piaci részesedésüket növelni tudják és mintegy a fele úgy gondolja, hogy a jelenlegi hazai piaci részesedését képes lesz megtartani. Viszonylag kevesen (az összes válaszoló egyhetede) feltételezi, hogy a hazai piacról is kiszorulhat. A külföldi tulajdonú vállaltok 40%-a számol a hazai piacon történő terjeszkedéssel.

Az összes vállalat csupán egyötöde ítéli meg úgy, hogy javulnak piacra jutási esélyei az Európai Unióban, illetve a közép-európai térségben és minden huszadik bízik abban, hogy ezt az eredményt Európán kívül is el tudja érni.

A vállaltok versenyben maradásuk szempontjából első helyre a korszerű vezetési és ellenőrzési módszerek alkalmazását és a marketing, a reklám, a propaganda erősítését helyezik. Igen fontosnak tartják a képzett szakemberek alkalmazását, az új piaci igények felkeltését, a termelés racionalizálását, az informatika eredményes alkalmazását.

A fontossági sorrendben a fentieknél kisebb súlyt kaptak az olyan tényezők, mint a belföldi piacok bővülése, a finanszírozási források megnagyobbodása, a gazdaság infrastrukturális háttérének fejlődése és a termékstruktúra és a gyártástechnológia korszerűsödése. A kormányzati támogatását is csak közepesen fontosnak tartották a válaszadók, míg a K+F tevékenység a kevéssé fontos tényezők közé került besorolásra.

11. táblázat

A saját vállalkozásban szerepet játszó tényezők

(Az egyes tételek fontosságát kiemelők száma szerinti sorrendek)

	
	Sorrend

	Korszerű vezetési és ellenőrzési módszerek alkalmazása
	1

	Marketing, reklám, propaganda erősítése
	2

	Képzett szakemberek felvétele
	3

	Új piaci igények felkeltése
	4

	Termelés racionalizálása
	5

	Informatika eredményeinek alkalmazása
	6

	Belföldi piac bővítése
	7

	Finanszírozási források bővülése
	8

	Infrastruktúra fejlesztése
	9

	Termékstruktúra korszerűsítése
	10

	Gyártástechnológiai korszerűsítése
	11

	Hazai cégek erősítése kormányzati eszközökkel
	12

	EU árrendszer bevezetése
	13

	Export-piacok meghódítása
	14

	K+F tevékenység fokozása
	15

	Nemzetközi integrálódás mélyítése
	16

	Külföldi tőke bevonása
	17


Forrás: ECOSTAT felmérés

A vállalti megkérdezések eredményét összefoglalva azt mondhatjuk, hogy vállalataink az alkalmazkodás, a versenyben maradás legfontosabb elemének a marketing munkát, a korszerű vállalatvezetést és a képzett szakemberek alkalmazását tartják, vagyis úgy gondolják, hogy piaci helyzetüket nem annyira maguk a termékek, az alkalmazott technológia és a mögötte álló K+F tevékenység határozza meg, hanem a vásárlók marketing módszerekkel történő megnyerése.

E szemlélet elsősorban rövid és középtávon lehet eredményes, hiszen mindennapos tapasztalat, hogy a nagyjából hasonló minőségű termékek versenyében a marketing munka döntő szerepet játszik. Hosszú távon azonban a műszaki fejlődéssel való lépéstartás és így a K+F tevékenység válik a versenyhelyzet döntő meghatározójává.

5.2. Ahogy a szakértők látják

A kutatás során mintegy 20 nagy gyakorlattal rendelkező, ismert közgazdászt kérdeztünk meg az elkövetkező hosszú távú időszak feltételrendszeréről, a gazdasági stratégia lehetséges irányairól.

A külső feltételrendszert tekintve, a globalizáció megítélése meglehetősen ellentétesnek tűnik a válaszokból. Feltehetően a probléma sokrétűsége okozza, hogy ennyire megoszlanak a vélemények. Annak ellenére, hogy a kérdés főképp a folyamat gazdasági oldalára vonatkozott, a válaszok a társadalom legkülönbözőbb problémáit vetették fel, ami mutatja a globalizáció minden területen jelentkező hatását, az összefüggések szövevényes voltát.

A követendő stratégiákat illetően két, markánsan elkülönülő álláspont rajzolódik ki. Az egyik álláspont szerint a globalizáció alapvetően olyan visszafordíthatatlan gazdasági jelenség, melyhez a magyar gazdaságnak alkalmazkodnia kell. Ebben a megközelítésben Magyarország számára a jelenség kedvező hatásai már eddig is realizálódtak, mégpedig a multinacionális nagyvállalatok megjelenésében, a versenyképesség javulásában, az ipar korszerűsödésében. Az államnak nincs lehetősége arra, hogy bármi módon beavatkozzon a rajta kívül álló hatásokba, s legfőbb feladatköre az uniós csatlakozás előkészítése kell hogy legyen. Összességében tehát egy liberális gazdaságpolitika szükségszerű alkalmazásáról van szó.

A másik megközelítés valamivel pesszimistábban látja Magyarország helyzetét a globalizáció folyamatai közepette. A hozzánk hasonló kis országoknak ugyanis meglehetősen kevés mozgási tere maradt, nincsenek kitörési pontok, melyeken keresztül, az érdekérvényesítés megőrzése mellett szervesebben kapcsolódhatnánk a világgazdaságba. A beszállítói szerepkör meglehetősen bizonytalan, kiszolgáltatott helyzetet eredményez, így a felmerülő előnyök nem tudják kompenzálni a hátrányokat. Az állam feladatköre jóval nagyobb kell hogy legyen, hiszen a gazdaságpolitikai súlypontok keresésével, az aktív részvétellel könnyebben irányíthatja a gazdasági fejlődést.

A két véleménynek vannak azonban közös pontjai is. Megegyeznek ugyanis abban, hogy Magyarországon jelentős infrastrukturális beruházásokra van szükség mind fizikai (vasút, autópálya stb.) mind humán (oktatás, képzés stb.) vonatkozásban. A képzésnek elsősorban a magas szintű, színvonalas oktatásra kell koncentrálni, mely tömeges igényeket is ki kell hogy elégítsen. Bár a magyar munkaerő képzettségét többen megfelelő szintűnek gondolják – mint arra később kitérünk – ennek ellenére további fejlesztések szükségesek ezen a területen. A paradoxnak tűnő helyzet elsősorban a minőség és az igények kérdésével oldható fel, hiszen a munkaadók részéről elvárt képzettség nem mindig esik egybe – az egyébként széles ismereteket adó – jelenlegi oktatási struktúrával. 

A fizikai infrastruktúra, a közlekedés fejlesztése is jelentős problémaként jelenik meg a szakértők válaszaiban. A régiók egyenlőtlen fejlődése nem ritkán ezen terület hiányosságaira vezethető vissza. A közlekedési nehézségek elsősorban a tőkeerős, munkahelyet teremtő nagy vállalatok letelepedését akadályozzák, akiknek létfontosságú, hogy árujukat megfelelő időben tudják a kívánt vevőhöz elszállítani (JIT).

További közös pont a két stratégiai elképzelésben az innovációs központok létrehozásának, valamint a hazai beszállítói infrastruktúra, a kis- és középvállalatok fejlesztésének igénye. Mind a két terület a versenyképességgel függ össze. Azokat a területeket kell fejleszteni, melyen meg van a lehetőség a komparatív előny elérésére. Ehhez szorosan kapcsolódik az a törekvés, mely a letelepedett multinacionális vállalatok helyi innovációs központjainak hazai kialakításáért száll síkra. A fejlesztő központok Magyarországra helyezése óriási innovációs hatást gyakorolhat az egész magyar gazdaságra a képzett munkaerőért vívott versenyen keresztül.

A válaszadókat a kérdőív következő blokkjában arra kértük, hogy tematikusan sorolják fel, mik azok az előnyök illetve hátrányok/veszélyforrások, amik az elkövetkező 5, 10, 15 évben jelentkeznek Magyarországon

Rövid távon elsőként említhető előny a képzett munkaerő, mely hazánkban rendelkezésre áll. Másodszor, a befektetők itt olyan biztonságos helyet találnak, ahol beruházásaik kockázata egyre csökkenő. Kiegyensúlyozott a belpolitikai helyzet, stabil a forint, folyamatos a technológia korszerűsödése. További előnyt a jelenlegi magas növekedési potenciál jelenthet. Hátrányunk az infrastruktúra, mezőgazdaság, környezetvédelem területén, továbbá a regionális különbségek elmélyülésében van.

Hosszabb távon a szakértők az EU-s többletforrások bevonásával az egyenlőtlenségek csökkenésével számolnak, mint kedvező folyamattal. Ezzel szemben viszont hasonlóan sokan mondják, hogy a társadalmi feszültségek növekedése komoly veszélyforrásként jelentkezhet a jövőben. A munkaerő szabad áramlásával továbbá fennáll a veszélye annak, hogy a képzett szakemberek más országokban keresnek munkát.

12. táblázat

A szakértői kérdőívben szereplő, legtöbbször hivatkozott várható előnyök és hátrányok az elkövetkező 15 évben

	Csatlakozásig
	EU-ban
	10-15 év múlva

	Előny
	Hátrány
	Előny
	Veszély
	Előny
	Veszély

	képzett munkaerő
	infrastruktúra hiánya
	közös piacra jutás (támoga-tások, új piac)
	képzett munkaerő kiáramlása
	centrum-periféra viszony megszűnése
	társadalmi feszültségek kiéleződése

	politikai stabilitás
	környezetvédelem problémája
	
	versenyképesség csökkenése
	felzárkózás
	

	gyors innováció
	agrárium alacsony versenyképessége
	
	
	
	


Forrás: ECOSTAT felmérés
Fontos kérdés az előnyök közt említett uniós támogatások mértéke. A nyitott kérdéseknél nyert válaszokból a szakértők szkepticizmusa rajzolódik ki az "egyenlő felek" koncepcióval kapcsolatban. Többen fogalmazták meg azon várakozásokat miszerint a belépő országok nem lesznek egyenrangú felek, a támogatások mértéke pedig alulmúlja a jelenleg elvártat. Mindezzel tehát számolni kell a lehetséges számszerű gazdasági növekedés felvázolásakor.

A kérdőív utolsó nagy blokkjában néhány globalizációval kapcsolatos állítás elfogadását vagy elutasítását, valamint a magyar makrogazdasági pálya lehetséges számszerű felvázolását kértük. A globalizáció hatásai közt két tényező lett kiugróan hangsúlyos. A "magyar gazdaság fokozott mértékben betagozódik a világgazdaságba", valamint az ezzel egyáltalán nem ellentétes "külföldi tőke uralja a magyar piacot" kijelentések. Az alábbi táblázat részleteiben tartalmazza a kapott válaszok megoszlását:

13. táblázat

A globalizáció várható hatásai

	
	Pozitív választ adók az összes válaszoló %-ban

	A magyar gazdaság fokozott mértékben betagozódik a világgazdaságba
	88%

	Munkaerő magasan képzett rétegének helyzete javul
	77%

	A külföldi tőke uralja a magyar piacot
	71%

	Élvezhetjük a high-tech előnyét a termelésben és a fogyasztásban
	65%

	A munkanélküliség növekedése várható a szakképzetlenek körében
	47%

	A hitelfelvétel lehetőségei javulni fognak
	29%

	Háttérbe szorulnak a hazai kutatások
	18%

	A magyar cégek is multinacionális szerepkört vállalnak
	18%

	A munkanélküliség növekedése várható a szakképzett munkaerő körében
	12%

	A munkanélküliség növekedése várható a pályakezdőknél
	12%


Forrás: ECOSTAT felmérés
A GDP növekedését illetően az elkövetkező 10 évben 3-4 százalékos bővülésre számítanak a szakértők, míg a távolabbi jövőben, 15 év múlva ez 3 százalék alá csökkenhet. Az egyes alternatívák (növekedési ráták) melletti voksok arányait az alábbi táblázat tartalmazza:

14. táblázat

Gazdasági növekedés a szakértői becslések szerint

	
	<3
	3-4
	4-5
	>5

	öt évben
	6%
	47%
	29%
	18%

	tíz évben
	29%
	35%
	12%
	24%

	tizenöt évben
	53%
	18%
	24%
	6%


Összességében a szakértői megkérdezésekből két jellegzetesen eltérő gazdaságpolitikai irányzat bontakozik ki. Az egyik a liberális gazdaságpolitikai kurzus alkalmazását ajánlja, a másik sokkal inkább építene az állam gazdaságban játszott szerepére. Ugyanakkor a két karakterisztikus irányzatnak számos közös eleme van, amelyek egy bizonyos fokú konszenzus alapját is képezhetnék. Az egyes stratégiák fontosabb elemeit és a mindkét irányzat által javasolt gazdaságpolitikai lépéseket a 15. táblázatban foglaltuk össze.

15. táblázat

A szakértők által javasolt stratégiák közös és eltérő elemei két jellegzetesen elkülönülő stratégiára egyszerűsítve a javaslatokat

	Témakör
	„A” stratégia
	Közös elemek
	„B” stratégia

	Globalizáció
	A globalizáció objektív visszafordíthatatlan világgazdasági folyamat. Előnyei Magyar​ország számára eddig is domináltak. A multi​nacionális vállalatok jelentősen elősegítették a magyar ipar strukturális átalakulását, kor​szerűsödését.
	
	A világméretű globalizáció folyamatában a Magyarországhoz hasonló nagyságrendű országok nem tudnak olyan alkalmazkodási stratégiát meg​valósítani, amelyben az előnyök kihasználása ki​egyensúlyozná a hátrányokat. Az előnyök átmene​tiek, a hátrányok tartósak lesznek. A bedolgozói szerepkörből való kitörésnek nincs esélye, az pedig egy folyamatos kiszolgáltatottságot jelent. A globalizációs folyamat együtt jár az országok gazdasági szuverenitásának nagyarányú csökkené​sével még a hazánknál nagyságrenddel nagyobb országok esetében is.

	Állam szerepe
	A központi állami szerepvállalás leépítése, a regionális önkormányzati szerepek megerősí​tése. Államilag vezérelt gazdaságfejlesztési akciókra sem szükség, sem lehetőség nincsen. Az állam feladata az uniós csatlakozás elő​készítése, a versenyben való helytállás felté​teleinek megteremtése.
	
	Erős állam, amely aktívan vesz részt a gazdasági fejlődés súlypontjainak kialakításában.

	Mi fog hiányozni a korábbi állami eszköztárból?
	( A nemzeti árfolyam-politika 

( A nemzeti monetáris és kamatpolitika

( Az export szubvencionálása

( Az adóteher nagyságával a külföldi tőkéért folytatott verseny

( Az off-shore kedvezmények adása
	
	

	Témakör
	„A” stratégia
	Közös elemek
	„B” stratégia

	Milyen eszközök maradnak a kormányok kezében?
	
	( Az infrastruktúra fejlesztése

( A kutatás, az oktatás és képzés, valamint átképzés

( A környezetvédelem és az egészségügy

( A népmozgalommal kapcsolatos teendők.
	Az Európai Unió szabályaival összhangban lévő, de aktív szerepvállalás a gazdasági fejlődés súly​pontjainak meghatározásában (Széchenyi Tervhez hasonló programok)

	Verseny-képesség-
növelés
	
	( Államilag preferálni kell az informatikai infrastruktúra minél gyorsabb fejlesztését

( A humán infrastruktúra (oktatás, képzés) fejlesztése olyan módon, hogy az az egész társadalomra kiterjedjen. Egyszerre valósuljon meg magas szintű elitképzés és jó színvonalú tömeges oktatás.

( Erősíteni kell az innovációs centrumokat, a kutatást és fejlesztést, ami elősegíti a korszerű technika befogadását. Az alapkutatások támogatását olyan szűk területekre kell koncentrálni, amelyben egyrészt versenyelőnyünk van, s amelynek eredményei exportunkat ill. tőkevonzásunkat fokozzák.

( A fizikai infrastruktúra (út-, vasút, a viziközlekedés) fejlesztése olymódon, hogy az teremtsen munkaalkalmat az alacsony képzettségűeknek is.

( Jelentősen fejleszteni kell a kis- és középvállalatokat úgy, hogy a specializálódott kis- vagy középvállalatok szakmai fellegvárakká váljanak. A szaktudás a kis- és középvállalatokon keresztül kapcsolódhat össze a multinacionális nagyvállalatokkal és ily módon Magyarország is Európával.
	

	Témakör
	„A” stratégia
	Közös elemek
	„B” stratégia

	Általános gazdaság-politikai irányzatok
	( Adóterhek, járulékok csökkentése 

( Dezinfláció

( Felhalmozó képesség, megtakarítási hajlam erősítése

( A pénzügyi közvetítő szektor fejlesztése 

( Az államháztartási reform folytatása (regionalizmus, egészségügy, oktatás)

( Az egészségügyi rendszer reformján belül az állami kötelezettségek korlátozása, a biztosítás alapú magánvállalkozás előtérbe helyezésével
	( Exportorientáció

( A képzettségi szintjéhez képest olcsó munka​erőből származó komparatív előny kihasz​nálása.
	A hangsúly elsősorban a gazdasági növekedésen van, felvállalva az esetleges magasabb inflációt, vagy nagyobb belső és külső egyensúlytalanságot.

	Helyi sajátossá​gok kihasználása
	
	
	( A helyi sajátosságok, a közép-európaiság jobb kihasználása

( A keleti és nyugati civilizáció, az eltérő kultúrák közötti hídszerep erősítése.

( A regionális multik megerősítése, aktív szerepük a környező országokban

( A helyi piacok adta értékesítési lehetőségek jobb kihasználása a helyi (magyar tulajdonú) cégek által – egyben az ő segítésük.

( Érdemi együttműködés a határon túli régiókkal.

	Ágazati stratégiák
	
	( Az egészségügy tekintetében kínálkozik a gyógyvizek hasznosítása.
	( A mezőgazdaság és az arra épülő élelmiszeripar. E téren Portugália és Spanyolország után talán nekünk van a legszerencsésebb klímaadottságunk. Ezért termékeinkkel be tudunk lépni az uniós piacra.


Forrás: ECOSTAT szakértői megkérdezések

6. Felzárkózási pályák modellezése
(Forgatókönyvek)

6.1. Világgazdaság

A világgazdaságban hosszabb távon várható a kilencvenes évtizedben kibontakozott globalizációs folyamat folytatódása, amelyben egyszerre lesz jelen a termelő és pénztőke világméretű koncentrációja és a regionális együttműködések erősödése. Tehát a globalizáció egyre inkább kiegészül a regionalizációnak nevezett helyi együttműködésekkel, amire példa az Európai Unió továbbfejlődése is.

A közvetlenül előttünk álló időszakban a világ fejlett és fejlődő része között már korábban kialakult, és a kilencvenes évtized globalizációs folyamatai eredményeként felerősödött különbségek növekvő feszültséget eredményezhetnek, amelyez az Amerikát ért terrortámadás és az arra adott válasz tovább élezhet. Hosszabb távon, az évtized második felétől, a fejlődő országok gazdasági érdekeinek fokozottabb figyelembevétele esetén ezek a feszültségek enyhülhetnek. Ha azonban ilyen lépések nem történnek, a növekvő érdekellentétek időről-időre konfliktusokat eredményezhetnek a ”Nyugat” és a „fejlődő világ” között.

A világgazdaságban lejátszódó folyamatok azonban csak áttételesen, az Európai Unió fejlődésén keresztül hatnak hazánkra. Mivel az Európai Unió nagyrészt önellátó (zárt) gazdaság és a kelet-európai kapcsolatok erősödésével még a közel-keleti olajfüggőség is csökkenthető, hosszabb távon e térség fejlődését első sorban saját politikája, gazdaságpolitikája határozza meg. A külső hatások legfeljebb konjunkturális mozgásokat, időleges zavarokat válthatnak ki. 

6.2. Európai Unió

Az Európai Unió jövőjével kapcsolatban több olyan vitatott kérdés van, amelynek egyik, vagy másik irányba történő eldöntése meghatározza az Unió jövőjét. E kérdésekben a hosszú távú politikai érdekeknek ellentmondanak a rövidtávú gazdasági érdekek.

Kérdéses, hogy a jövő Európája államok szövetsége (ez a francia és több kisebb állam elképzelése), vagy német mintájú konföderatív államszövetség lesz-e? Egy Európai Államszövetség nyilvánvalóan sokkal nagyobb eséllyel állna helyt a globalizálódó világgazdaságban, mint az államok egy lazább szövetsége. Kialakításához viszont nem csak számos országnak a nemzeti jelleg, a nemzeti identitás elvesztésétől való félelmét kellene legyűrni, hanem egy a jelenleginél lényegesen nagyobb központi költségvetést is létre kellene hozni a közös problémák közös megoldása érdekében. Jelenleg a tagországok GDP-jük alig több, mint 1%-át fizetik a közös költségvetésbe, a föderatív államszövetség esetén ennek legalább a tízszeresére lenne szükség.

Bár az Unió bővítéséről politikai határozat született, a bővítés gazdasági feltételei nem világosak. A legnagyobb problémát a közös agrárpolitika jelenti. Az újonnan csatlakozó országok Unióba történő integrálása – relatíve kedvező mezőgazdasági adottságaik miatt – leginkább az agrárgazdaságon keresztül történhetne, ami egyrészt óriási fejlesztési támogatást igényelne a csatlakozó országok számára (egyes becslések szerint csak a magyar gazdaság korszerűsítése 1000-2000 milliárd forintot, vagyis 4-8 milliárd dollárt igényelne), másrészt a jelenlegi nyugat-európai mezőgazdasági (és esetleg élelmiszeripari) termelő kapacitások egy részének leépítése is szükségessé válna.

Bár ez a megoldás hosszabb távon egy egységes Európát eredményezhetne, a rövid távú gazdasági (és az általa befolyásolt politikai) érdekek e megoldásnak alapvetően ellentmondanak.

A csatlakozó térség integrálására megoldást kínál az olcsó munkaerő kihasználása is, amennyiben az olcsó munkaerő miatt betelepülő cégek egyben a helyi ipart is fellendítik (ez az Ír példa), de nagyarányú alkalmazása megint csak érdekeket sért, ez esetben az Unió ipari munkavállalóinak érdekeit.

Ellentmondás van a közös valuta megteremtése és a csatlakozóknak adott esetleges erőteljesebb segítség között is. A közös valuta stabilitásának biztosítása ugyanis restrikciós költségvetési politikát igényel, ami még a jelenlegi körülmények között is problémát okoz egyes, az EMU-hoz csatlakozott országoknak. A csatlakozáshoz szükséges feltételek elérése ugyanis több, a valutaunióhoz csatlakozott országban csak a költségvetési deficitek, az infláció, az államháztartási kiadások kampányszerű leszorításával és nem szerves fejlődés révén volt biztosítható. Az Unióhoz újonnan csatlakozó országok számára nyújtandó nagyvonalú segítség aláásná a nagy-nehezen megteremtett valuta-stabilitási feltételeket. 

Mindebből következik, hogy az újonnan csatlakozó országok felzárkózási lehetőségei szempontjából nem csak a csatlakozás dátuma, hanem a csatlakozás feltételei is meghatározók.

6.3. Hazai feltételek

6.3.1. Külső hatások

A külső hatások szempontjából számunkra alapvető kérdés az Európai Unióhoz való csatlakozás dátuma és a csatlakozás feltételeiben biztosított lehetőségek, amelyek nem pusztán a transzferekben, hanem a piacra jutás segítésében is megnyilvánulnak. E feltételeket röviden az EU gyenge, vagy erős kohéziójával lehet kifejezni. Erős kohézió esetén a csatlakozó országok jelentős segítséget kapnak részben transzferek részben piacnyitás, piacra segítés formájában. Gyenge kohézió esetében ez a transzfer és a piacra jutás elősegítése elmarad.

A két feltételből négy variáció állítható össze és mindegyiknek megvan a maga jelentősége. Legkedvezőbb számunkra a gyors, 2005-ig megtörténő csatlakozás és az erős kohézió lenne, míg legkedvezőtlenebb az elhúzódó belépés és belépés esetén a gyenge kohézió. A másik két alternatíva bizonyos átmeneteket jelent. Ha 2005-ig megtörténik a csatlakozás, de a gyenge kohéziós feltételek mellett, az a csatlakozás elhúzódásához képest azért kedvezőbb, mert uniós tagként az időről időre jelentkező egyensúlyi problémákat könnyebben tudnánk kezelni. A távolabbi, de erős kohézió mellett történő csatlakozás pedig a felzárkózás ígéretét jelentené, ha időben kitolódva is.

6.3.2. Belső gazdasági feltételek

A gazdasági feltételek közül ki lehet emelni, mint alternatívaképző elemeket, a növekedést és a külső és belső egyensúly biztosíthatóságának kérdését, az infláció alakulását és olyan szerkezeti kérdéseket, mint a duális gazdasági szerkezet oldásának lehetősége, a mezőgazdaság felkészítése az uniós csatlakozásra, illetve az infrastruktúra megfelelő kialakítása.

Alternatívaképző elem lehet a gazdaságpolitikai eszközrendszer is, amennyiben van választási lehetőség az egyes eszközök alkalmazásában.

Mindezek a gazdaságpolitikai kérdések elsősorban a csatlakozásig tartó időszakban fontosak, mert a csatlakozással úgyis más feltételrendszer áll elő.

A növekedés és egyensúly kérdésében alternatívaképző elem, hogy törekedjünk-e a magasabb gazdasági növekedésre, vállalva a külső egyensúly romlásának és a nagyobb inflációnak kockázatát. Avagy növekedési áldozatokkal az infláció leszorítása és a külső és belső egyensúly biztosítása legyen- a gazdaságpolitika középpontjában. Mindkét stratégia lehet sikeres és sikertelen, mert a gazdaság élénkítésére irányuló politika egyensúlyjavító, vagy legalábbis az egyensúly oldaláról kezelhető is lehet, míg az infláció leszorítására irányuló politika is lehet eredménytelen.

A szerkezeti kérdésekben három fontos területet lehet kiemelni. A gazdaság duális szerkezetének oldását, a mezőgazdaság uniós csatlakozásra való felkészítését és az infrastruktúra megfelelő kiépítését. A gazdaság duális szerkezetének oldása (ennek keretében például a nálunk megtelepedett multinacionális cégek számára történő bedolgozói szerep, vagy a kis- és középvállalatok fejlődésének elősegítése) nem vitatott cél, alternatívaképző elem inkább ennek eszközrendszere és eredményessége.

A mezőgazdaság esetében koncepcionális viták vannak az egyes érdekcsoportok között, és a csatlakozásra való alkalmasság erőforrásigénye is messze túl van az e célra hazai forrásból mozgósítható eszközökön.

Az infrastruktúra esetében a hírközlő hálózatok területén már az elmúlt évtizedben jelentős felzárkózást hajtottunk végre és tulajdonképpen elértük az Unió dél-európai országainak színvonalát. Ahol nagyobb az elmaradás, az autópálya építés, illetve a vasúti közlekedés. Az autópálya építés esetében az utóbbi években erőteljes fellendülés következett be. Ami kérdéses, az e fellendülésnek az egyensúly oldaláról történő megalapozhatósága. A vasút korszerűsítése viszont egy olyan hosszú távú feladat, amelyet már az Unió tagjaként közös vállalkozásban lehet és célszerű végrehajtani.

Végső soron a belső gazdasági feltételek tekintetében – különösen a csatlakozásig tartó időszakban – választási lehetőség van az erőteljesebb növekedésre való törekvés és az egyensúlyi helyzet stabilan tartására irányuló törekvés között. Hasonlóképpen választási lehetőség van az alkalmazásra kerülő gazdaságirányítási eszközök területén is.

6.3.3. Társadalmi feltételek

A társadalmi tényezők gazdasági fejlődésben, felzárkózásban játszott szerepét egyre több vizsgálat támasztja alá. A nemzetközi szakirodalom számos mutatóval próbálja megragadni a társadalom állapotának gazdasági fejlődést elősegítő (vagy hátráltató) jellemzőit. Ilyen mutatók például a jövedelemegyenlőtlenség, a korrupció mértéke, a demokrácia érvényesülése, a társadalmi rétegződés stb.

Az ECOSTAT modellje ezek közül figyelembe veszi a jövedelemegyenlőtlenséget, a demokrácia intézményeinek működőképességét, a társadalom stabilitását biztosító középosztály arányát stb.

6.4. Forgatókönyvek

„A”

Az első (A) forgatókönyvben azt feltéteztük, hogy az Európai Unióhoz való csatlakozásunk viszonylag gyorsan, tehát 2005-ig, vagy legalábbis nem sokkal később kevés számú (3-4) ország részvételével megvalósul és a csatlakozás viszonylag kedvező gazdasági feltételek között megy végbe. Ez egyrészt azt jelenti, hogy a mezőgazdaság és az elmaradott területek fejlesztéséhez megfelelő forrásokat kapunk, amelyek elérik a mindenkori GDP 4%-át. E mellett még a magángazdaságban is további forrásbeáramlásra számíthatunk, ami együttesen a GDP 6-8%-át teheti ki.

A csatlakozásig, tehát a következő 3-5 évben a magyar gazdaság egy 4,0-4,5% körüli növekedési pályán maradhat az egyensúlyi feltételek kiéleződése nélkül. Ez részben azt jelenti, hogy a bedolgozói és kisvállalkozói program sikeresen halad előre, ami mérsékli a külkereskedelmi egyenleg romló tendenciáját, továbbá, hogy a hazánkban megtelepült multinacionális cégek továbbra is itt fektetik be profitjuk nagyobb részét. Egyszóval nem történik jelentősebb tőkekivonás és a portfolió befektetések szintje sem változik lényegesen.

Az infláció különösebb erőfeszítések, tehát restrikció nélkül évi átlagban 1-1,5 százalékponttal mérséklődik, vagyis négy év alatt megközelítheti a Maastricht-i kritériumokban előírtakat. Ez a dezinflációs pálya egyben lehetőséget ad az eltérő árarányok bizonyos fokú mérséklődésének is.

A csatlakozásig számottevő előrehaladás lesz egyrészt az információs infrastruktúra fejlesztésében és e téren megközelítjük az Unió átlagát. A közlekedési infrastruktúra kiépítése terén, mindenek előtt az autópálya építések révén megvalósul az ország keleti részének az ország és az Európai Unió gazdasági vérkeringésébe való erőteljesebb bevonása. 

Társadalmi oldalról sikereket érünk el az oktatás színvonalának fejlesztésében, a viszonylag dinamikus növekedés lehetőséget ad a hátrányos társadalmi rétegek további leszakadásának megakadályozására, sőt egy-két területen az átlaghoz való közelítésére is. Számos gazdasági és társadalmi cél tekintetében sikerül konszenzust létrehozni a parlamenti pártok között, ami csökkenti a szembenállást, s javítja az állampolgárok bizalmát a politikai intézményrendszerben, melynek hatására a korrupció is mérséklődik. Mindez erősebb társadalmi kohézióhoz vezet, ami pozitív visszacsatolásként javítja a gazdasági hatékonyságot, erősíti a gazdasági fellendülést.

A csatlakozást követő korszakban egy erőteljesebb tőkebeáramlás indul meg, ami felgyorsítja a gazdasági növekedés ütemét és akár egy évtizeden keresztül lehetővé teszi az 5-6 százalékos növekedési ütem elérését. Így az előttünk lévő 15 évben a gazdasági növekedés átlagosan évi 5% körül alakulhat.

Ezen optimista, de még reálisan elképzelhető fejlődési pálya mentén 2015-ig a magyar gazdaság fejlettsége elérheti a jelenlegi Európai Unió (E15) akkori fejlettségének 80%-át. Ha azonban a már kibővített Európai Unióval számolunk, lényegében elérhetjük az uniós átlagot is, mert a teljes körű bővítés mintegy 15%-kal mérsékelni fogja az unió átlagos fejlettségét (vagyis az E27 GDP/fő-je mintegy 15%-kal lesz alacsonyabb, mint az E15-é).

Ez a még reálisan elképzelhető kedvező forgatókönyv tehát 2015-ig megvalósítja Magyarország felzárkózását, ami jelentkezni fog az életszínvonal jelentős növekedésében, a társadalmi feszültségek csökkenésében, a demográfiai folyamatok, az egészség javulásában és számos más mutatóban.

„B”

A második (B) forgatókönyvben azt feltételezzük, hogy az európai uniós belépés elhúzódik, vagy ha meg is történik, a gyenge kohéziós változatban. Nem lesz érdemi forrásbeáramlás az országba, ami azt jelenti, hogy a be és kifizetések egyenlegeként legfeljebb a GDP 1-2 százalékát vonhatjuk be a magyar gazdaságba.

A magyar gazdasági fejlődést akár a múltban, továbbra is jellemezni fogják a stop-go ciklusok, ahol a gazdasági növekedés felgyorsítására irányuló meg-megújuló kísérleteket a külső egyensúly kiéleződése és az ezt követő stabilizációs programok fogják követni, ahogy ez a jelenség a fejlődő országok legtöbbjében megfigyelhető. Bár a növekedésnek lesznek fellendülő szakaszai és egy-egy ilyen szakaszban a gazdasági fejlődés akár a 4-5%-ot is elérheti, a rövid fellendülés után következő stabilizáció azonban a növekedést 2-3%-ra lassítja le úgy, hogy a hosszú távon bekövetkező átlagos növekedés nem lesz több, mint 3%, ami azonban még mindig meghaladja az Európai Unióban legvalószínűbbnek tartott 2,0-2,5% körüli növekedést.

Az inflációban is jelentkezni fog a stop-go ciklus, vagyis a lassuló szakaszokat (az egyensúlyi problémák miatt szükségessé váló leértékelések miatt is) az infláció felerősödése fogja követni, ahogy ez például Törökország esetében is tapasztalható, ha az infláció mértéke és ingadozása messze el is fog maradni a török példától és inkább a Görögországot is sokáig jellemző 10% körüli sávban lesz a gyorsuló periódusokban. Emiatt átlagosan csak egy lassú dezinflációra számíthatunk.

A mindenkori kormányzat továbbra is igyekszik korszerűsíteni a magyar gazdaságot részben a kis- és középvállalatok támogatása, az oktatás és infrastrukturális háttér fejlesztése révén. De ez a törekvés – mindenek előtt a tőkebeáramlás hiánya, az Európai Uniós tagság elhúzódása, illetve a gyenge kohéziójú (alacsony transzfer, elégtelen piacra jutás) csatlakozás miatt – viszonylag mérsékelt eredménnyel jár, nem hoz igazi áttörést a magyar vállalatok versenyképességének növekedésében.

Ebben a forgatókönyvben azt is feltételezzük, hogy a gazdasági felzárkózás társadalmi héttere sem igazán sikeres. A társadalom szétszakadó részeiből nehezen formálódik egy új középosztály, a társadalmi feszültségek, ha időről-időre lehet is azokat mérsékelni egy-egy éppen kiemelt területen, megmaradnak. A politikai pártok közötti viszony nem javul, s ez rontja a társadalom intézményekbe vetett bizalmát, nem teszi hatékonnyá a korrupció visszaszorítására irányuló erőfeszítéseket. A viszonylag lassú gazdasági növekedés a jövedelmi különbségek megmaradásával, esetleg erősödésével nem segíti elő a társadalmi mobilitást sem, összességében egy csalódott, kiábrándult, a felzárkózáshoz szükséges alkalmazkodó készséggel és optimizmussal nem rendelkező társadalmat eredményez.

Az Európai Uniónál nagyobb fejlődési dinamika ebben az esetben is elérhető, mindenek előtt azért, mert a termelékenységben meglévő nagy különbség bizonyos fokig mérsékelhető lesz a korszerű technika átvétele (bár lassú ütemű átvétele) következtében. Az átlagosan megvalósítható évi 3%-os növekedési ütem azonban csak lassan javítja Magyarország relatív helyzetét és 15 év alatt legfeljebb csak egy 10 százalékpontos közelítés képzelhető el az uniós átlaghoz képest. Vagyis másfél évtized múlva sem kerülünk lényegesen közelebb az Unióhoz, mint most vagyunk, annak ellenére, hogy azért a gazdaság korszerűsödni, az életszínvonal növekedni fog. Meg kell azonban jegyezni, hogy ez a fejlődési különbség megfelel az Európai Unió és Spanyolország, illetve Portugália fejlődési különbségének az utóbbiak csatlakozása után, ami azért mégiscsak haladásnak mondható.

Természetesen elképzelhető ennél kedvezőtlenebb forgatókönyv is a következő másfél évtizedben, például a fejlett és fejlődő országok ellentéteinek erőteljesebb kiéleződése és ezzel párhuzamosan az Európai Unióban is meglévő belső ellentétek felszínre jutása, vagy a hazánkból történő nagyarányú tőkekivonás esetén. A történelem számos példát szolgáltatott arra, hogy az egyszer már elért jólét gazdasági válságok, háborúk, birodalmak, országok felbomlása következtében jelentősen visszaesett. Nem is kell túl messzire menni ilyen példákért. Ennek ellenére ezeket a lehetőségeket most figyelmen kívül hagyjuk, mert az okok sokfélesége miatt ilyen eshetőségekre nem lehet reálisan felkészülni. Mint ahogy nem lehet felkészülni olyan terrortámadásokra sem, mint ami napjainkban az Egyesült Államokat érte.

„C”

Egy harmadik, közbülső variánsban azt tételezzük fel, hogy az uniós csatlakozás megtörténik, de a gyenge kohéziós változat mellett, vagyis a csatlakozás nem jár együtt a közösségi források lényeges beáramlásával. Az uniós tagság azonban a magyar gazdaság helyzetét megszilárdítja és a külső egyensúly egy viszonylag közepes mértékű (átlagosan 4%-os) gazdasági növekedés mellett biztosítható lesz. Az egyensúly fennmaradása részben annak köszönhető, hogy a gazdaság fokozatos korszerűsödése miatt a külkereskedelemi egyenleg már nem romlik tovább részben annak, hogy az európai uniós tagság miatt megnő a bizalom az ország iránt és a magántőke beáramlása továbbra is folytatódik, mégpedig olyan mértékben, hogy az együttes tőkebeáramlás eléri a GDP4-5%-át. 

A csatlakozásig kielégítő mértékben előre haladunk az infrastruktúra kiépítésében (hírközlés, autópályák) és bizonyos fokig sikeres lesz a magyar vállalatok beszállítói szerepének bővülése a hazánkban megtelepült multinacionális vállalatok irányába.

Siker kíséri az infláció mérséklésére irányuló törekvést is és a mérsékelt 1-1,5 százalékpontos dezinflációs pályán 2006-2007-re elérjük a valutaunióhoz szükséges árstabilitást.

Az uniós tagságig lesznek ugyan problémák az árfolyam ingadozása, a külső egyensúly romlása miatt, ezek a problémák azonban a külső adósság némi növekedése árán áthidalhatók lesznek és nem vezetnek a gazdasági fejlődés megtöréséhez.

A mérsékelt gazdasági növekedés lehetővé teszi a legkirívóbb társadalmi feszültségek enyhítését és bizonyos fokig javulhat a politikai intézményrendszerbe vetett bizalom is. Társadalmi oldalról tehát javulnak a gazdasági fejlődés feltételei.

A másfél évtized átlagában évi 4 százalékos gazdasági növekedés érzékelhető felzárkózást tesz lehetővé az európai unió nyugati országaihoz, de jelentős különbségek fennmaradásával (különösen a bérekben) továbbra is számolni kell.

6.5. Az alternatívák közötti választási lehetőség

A három bemutatott alternatíva nem azt jelenti, hogy a gazdasági illetve politikai vezetésnek valóban választási lehetősége lenne az egyes alternatívák között és pusztán a magyar kormány, illetve parlament ügye lenne a fenti alternatívák közötti választás.

Egyrészt a lehetséges fejlődési változatokat befolyásoló tényezők közül több eleve olyan külső feltétel, amelyre hazánk nem, vagy csak igen mérsékelt hatást gyakorolhat. A többi 
– látszólag teljes egészében a saját kompetenciánkba tartozó – területen is korlátokba ütközhetünk. Így például az infrastruktúra, az oktatás fejlesztése, a kis- és közepes vállalatok korszerűsödésének, versenyképességük növekedésének elősegítése olyan nyilvánvaló cél, amelyet egyetlen politikai erő sem kíván vitatni. Kérdéses azonban, hogy ezt a célt az adott korlátok (például költségvetési korlátok) mellett milyen mértékben lehet végrehajtani?

Valódi választási lehetőség van viszont abban, hogy különösen a belépésig előttünk álló középtávú időszakban mennyire kell az infláció mérséklésére koncentrálnunk, vagy esetleg nagyobb infláció, nagyobb költségevetési hiány és rosszabb fizetési mérleg felvállalása mellett a gazdaság korszerűsítését, az infrastruktúra fejlesztését szorgalmazni. Választási lehetőségünk van abban is, hogy milyen szerepet szánjunk az államnak. Legyenek-e konkrét fejlesztési célok az infrastruktúrán és az oktatáson túlmenően a termelő szférában is (határozott súlypontokat képező és ehhez megfelelő forrásokat biztosító iparpolitika), vagy elsősorban a piaci hatásokra bízzuk a szerkezeti változásokat és az állam szerepe csak a feltételek biztosítására és olyan általános ösztönzőkre korlátozódjon, mint például az adók mérséklése, a megtakarítások ösztönzése a költségvetési kiadások visszafogása az úgynevezett kiszorító hatás mérséklése érdekében. Ugyancsak választási alternatíva az államháztartási reform folytatása, illetve annak konkrét iránya.

Választási alternatíva a mezőgazdaság átalakításában követendő irányok kiválasztása is, bár a mezőgazdaság felkészítése az uniós tagságra igen nagy ráfordításokat igényel, amelyek forrása ez idő szerint kérdéses.

Bizonyos fokig választási lehetőségünk van a társadalmi háttér alakításában is. Legkisebb ráfordítással a politikai intézmények iránti bizalmat lehetne növelni, ha a politikai pártok alapvető kérdésekben, fejlesztési irányokban konszenzust keresnének és találnának egymással.

Az ECOSTAT-nak természetesen nincs jövőbelátó varázsgömbje, az elmondott alternatívák csupán azt tükrözik, amit a kutatók a nemzetközi fejlődési tendenciák, a hazai gazdasági és társadalomi helyzet elemzése kapcsán valószínűnek, vagy lehetségesnek tartanak. E tekintetben is tovább kell folytatnunk a munkát elsősorban a legfontosabb szerkezeti problémák megoldási lehetőségeit, a hazai cégek uniós versenyképessége növelésének eszközeit és nem utolsó sorban a társadalmi feltételek biztosításának lehetőségeit elemezve. Ugyanis ezek lehetnek azok a súlypontok, amelyekre a hosszú távú elemzési munkánkat az elkövetkező időben koncentrálni szeretnénk.

16. táblázat

A hosszú távú szcenáriók fontosabb jellemzői

(éves átlagos növekedési ütem)

	
	„A”
	„B”
	„C”

	Világgazdaság növekedése
	3-4%
	3-4%
	3-4%

	EU növekedés
	2,0-2,5%
	2,0-2,5%
	2,0-2,5

	EU csatlakozás
	2005-ig, kislétszámú
	elhúzódik
	2005-ig, de gyenge kohézió mellett

	EU transzferek
	GDP 3-4%-a
	GDP 1-2%-a
	GDP 1-2%

	Külföldi tőke
	2,0-2,5 Mrd euró
	1,5-2,0 Mrd euró
	2,0-2,5 Mrd euró

	Potenciális növekedés
	5%
	3%
	4%

	Infláció
	gyorsabb dezinfláció
	lassú dezinfláció
	lassú dezinfláció

	Felzárkózás
	jelentős
	minimális
	közepes

	Államháztartás
	GDP 3%-a
	GDP 3%-a
	GDP 3%-a

	Fizetési mérleg hiánya
	stabilan finanszírozható
	időnként egyensúlyi problémák
	finanszírozható


7. Tovább vizsgálandó kérdések

Mint a bevezetőben említettük a jelen tanulmányt egy kutatási periódus indító, problémafelvető anyagának szántuk, amely összefoglalja a jelenlegi ismereteket, rámutat a meglévő gazdasági és társadalmi problémákra, felvázolja a jövő fejlődésének fő kereteit, ugyanakkor nem ad végeleges válaszokat a felmerülő kérdésekre, csak kijelöli azokat a kutatási irányokat, amelyek további elemzést igényelnek. Az alábbiakban ezeket foglaljuk össze.

(1) Magyarország pozíciója az Európai Unióban

A tanulmány egyik megállapítása, hogy a világgazdasági változások Magyarországra lényegében európai uniós közvetítéssel jutnak el, tehát gazdasági környezetünket az Európai Unió fejlődése fogja meghatározni. Ma minden energiánkat leköti a minél előbbi csatlakozás, mint mindenek feletti politikai cél elérése és sokkal kisebb figyelem irányul a csatlakozás feltételeire, hogy mit tegyünk, mit tehetünk akkor, ha már az Unió tagjai leszünk.

Amit egészen világosan lehet látni, az az, hogy ha az Európai Unió bővül, márpedig erről a politikai döntést meghozták, akkor első körben legalább további 3-4 ország lesz a tagja. Teljesen felesleges tehát minden olyan erőfeszítés, hogy bármelyik első körös ország „első” legyen. Sokkal értelmesebb stratégia lenne, ha az első körben csatlakozó országok összeegyeztetnék politikájukat, végiggondolnák közös érdekeiket, annál is inkább, mert a csatlakozás után amúgy is egy hajóban fognak evezni a többiekkel.

Ugyancsak teljesen világosan lehet látni, hogy az uniós csatlakozás nem jár majd lényeges erőforrás transzferrel, az Uniótól kapott támogatás a legjobb esetben is legfeljebb a GDP 1-2%-át teszi majd ki.

Hasonlóan egyértelmű, hogy nem lesz Európai Egyesült Államok, a nemzetállamok szerepe továbbra is megmarad és e kereten belül Németországnak centrális pozíciója lesz a kibővített Unióban.

Mindezek alapján a továbbvizsgálandó kérdések a következők lehetnek:

· kikkel és milyen alapon lesznek Magyarországnak közös érdekei, az előbb 20, majd közel 30 országra bővülő Unióban;

· hogyan tudjuk kihasználni a Németországhoz fűződő történelmi kapcsolatainkat a magyar gazdaság mielőbbi felzárkóztatása céljából? (A kiegyezés óta a második világháborúig a magyar felzárkózás az osztrák, illetve német relációból érkező tőkére és technológiára és ennek mezőgazdasági termékekkel történő ellentételezésére épült.)

· mennyiben van lehetőség a külkereskedelmi kapcsolatok diverzifikálására, vagyis a hagyományos német-osztrák-olasz reláció mellett más relációkkal is szorosabb kapcsolatot létesíteni?

· milyen lehet és legyen a kapcsolatunk a szomszédos közép-európai országokkal?

· mit kezdjünk az Európán kívüli országokkal (Egyesült Államok, Latin Amerika, Közel-Kelet, Távol-Kelet, ezen belül Kína)?

(2) A magyar ipar versenyképességének erősítése

Elemzésünk rámutatott, hogy a magyar ipar csak egy töredéke versenyképes az Európai Unió piacán, továbbá felhívta a figyelmet a dualitásból származó problémákra. Ezzel kapcsolatban a következő kérdéseket célszerű tovább elemezni:

· a magyar ipar alacsony nemzetközi versenyképessége milyen okokra vezethető vissza és hogyan lehetne a versenyképességet javítani a reálisan bevonható erőforrások mellett?

· milyen szerkezetben(specializáció, vállalatméret, stb.) van reális esélye a magyar iparnak, hogy az EU piacán versenyképessé váljon?

· mennyiben segíti és segítheti a magyar ipar versenyképességét a kutatás-fejlesztési háttér?

· mik a feltételei a hazánkban megtelepedett multinacionális vállalkozásokkal való kapcsolatok gyorsabb ütemű fejlesztésének?

· milyen EU konform eszközök állnak a gazdaságirányítás rendelkezésére az ipar versenyképességének elősegítésére?

(3) A magyar mezőgazdaság jövője az Európai Unióban

A magyar mezőgazdaság jelenlegi állapotában nem versenyképes az Európai Unió piacán és bár a tárgyalások még csak most kezdődnek, azzal kell számolnunk, hogy azt a támogatást, amit jelenleg az Unió mezőgazdasága megkap, az újonnan belépők nem kaphatják meg. Mint dolgozatunkban említettük a közép-európai országok belépésével a szántóterület 60%-kal bővül, míg a GDP csupán 10%-kal. Ezek az arányok többek között a támogatás kérdését is eldöntik. Ha lesz is agrártámogatás, a közös agrárpolitikát minden bizonnyal úgy fogják átalakítani, hogy a támogatás zöme az egyes államok nemzeti költségvetését terhelje.

Továbbvizsgálandó kérdés:

· az említett feltételek mellett milyen lehet az a mezőgazdasági szerkezet (birtokszerkezet, termékszerkezet), amely versenyképessé tehető az Unió piacán?

· mi legyen a hagyományos kelet-európai, illetve közel-keleti kapcsolatokkal? Milyen erőforrásigénye van és milyen módon finanszírozható a mezőgazdaság korszerűsítése?

(4) Egyensúlyi problémák (külső egyensúly)

Az anyag feltárta és bemutatta a magyar gazdaság bizonytalan egyensúlyi helyzetét, rámutatott a külkereskedelemben tapasztalható túlzott behozatali többletre. A kedvezőtlen egyensúlyi helyzet nem rövidtávú konjunkturális kérdés, hanem hosszú távú strukturális probléma. E téren tovább vizsgálandó kérdések:

· a külkereskedelmi mérleg egyensúlyhiánya csökkentésének lehetőségei;

· a fizetési mérleg egyes fontosabb tételeinek várható hosszú távú alakulása és hatásuk a folyó fizetési mérleg egyenlegére és annak finanszírozására;

· az „ikerdeficit” problémája, a költségvetési egyensúly és a fizetési mérleg egyensúlyának összefüggése.

(5) Államháztartás és a belső egyensúly

A jövedelemátcsoportosítás nagyságának, az államháztartási kiadások szerkezetének és a költségvetési egyenleg alakulásának problémaköre az ECOLINE modellbe van beépítve, ezért az anyagban csak az alternatívák között foglalkoztunk röviden a kérdéssel, amely a hosszú távú fejlődés egyik, főleg a humán szféra (oktatás, egészségügy, szociálpolitika) szempontjából legfontosabb kérdése. Ezzel kapcsolatban a következő továbbvizsgálandó kérdéseket lehet feltennünk:

· a jövedelemátcsoportosítás mértékének hosszú távú alakulása, az ezt meghatározó tényezők;

· az oktatás, egészségügy, szociálpolitika a „megreformált” államháztartásban, a reform gazdasági és politikai hatása;

(6)
Az ár- és bérszerkezet igazodása az Európai Uniós belépés után és ennek hatása

A csatlakozással a hazai áraknak igazodniuk kell az európai uniós árakhoz, ami inflatorikus hatású lesz és hasonló hatást fog kifejteni a bérek alakulása is a felzárkózás során (Balassa-Samuelson hatás). Kérdés:

· milyen mértékű inflációs hatást vált ki a csatlakozás és a felzárkózás?

· hogyan lehet ezt a hatást beilleszteni az infláció leszorítására, az Európai Monetáris Unió követelményeinek elérésére törekvő gazdaságpolitikába?

(7) A gazdasági felzárkózás társadalmi háttere

Az anyag erősen hangsúlyozta, hogy a gazdasági felzárkózás elsősorban a belső társadalmi tényezőkön fog múlni, ugyanakkor azt is, hogy e társadalmi tényezőkről kevés ismerettel, legalábbis kevés rendezett, metodikailag megfelelő módon gyűjtött ismerettel rendelkezünk. A hosszú távú előrejelzés keretében további feladat lehet e társadalmi háttér feltárása, ennek keretében olyan kérdések elemzése, mint például:

· a társdalom rétegződése;

· a társadalom egyes rétegeit jellemző értékrendszer;

· a minataadó/értékadó „elitek” jellemzői;

· a konszenzusteremtés lehetősége, a társadalmi kohézió növekedését elősegítő tényezők.

*     *     *

Természetesen még számos egyéb problémakör is kutatható lenne, ezért a továbbvizsgálandó problémakörök fenti felsorolása csak az általunk legfontosabbnak tartott kérdéseket vetette fel, azzal a szándékkal, hogy egy szélesebb körű szakmai vita alapját képezze, ahol a valóban vizsgálandó kérdések kiválasztásra kerülnek.
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� UNCTAD Trade and Development Report 1997. UN. New York-Geneva


� A világkereskedelem adatai már most is azt jelzik, hogy a regionális integráción belüli kereskedelem növekedése meghaladja a világkereskedelem növekedését, vagyis a regionális integrálódás jelenleg éppen zajló folyamat.


� Samuel P. Huntington. The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Simon and Schuster, 1996. 367 pp.


� A trendvonal állandóságával, illetve a helyreállítási periódusokkal Jánossy Ferenc közgazdász foglalkozott még a hatvanas évek elején. Nézeteinek helyességét az azóta eltelt négy évtized adatai is alátámasztják.


� Dicken, P. (1998), p. 35.


� Philip Stephens: A new geometry for Europe Financial Times 2000. December 8.


� The Economy and its Physical surroundings, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague February, 1998 Working paper No 102)


� Feltételezésünk szerint az agrárpolitikai szempontjából az Unió az újonnan belépőket (akár első, akár második körösöket) azonos módon fogja kezelni, ugyanis az Unió alapcéljaiból következik, hogy nem állapíthat meg országonként eltérő támogatási formákat, legfeljebb a többi alap valamelyikéből finanszírozhatja a mezőgazdaság átalakítását.


� A duális gazdaságszerkezet nem magyar különlegesség, hanem a fejlődő országok gyakori jellemzője.


� Versenyképes-e a magyar ipar? Világgazdaság 2001. március 26.


� A versenyképességi kritérium az volt, hogy e vállalatok exportjukat legalább olyan mértékben bővítették az adott időszakban, ahogy fő piacuk az Európai unió gazdasága bővült.


� Lásd: Lengyel György - Szántó Zoltán (szerk.) Gazdasági rendszerek és intézmények szociológiája 5. old.


� Gondolunk itt mindenek előtt Max Weber, Emile Durkheim, Ferdinand Tönnis munkáira.


� Evans, Peter B. and James E. Rauch (2000). "Bureaucratic and Growth: A Cross-National Analysis of the Effects of "Weberian"State Structures on Economic Growth." American Sociological Review


� Lásd: Mancur Olson: Nemzetek felemelkedése és hanyatlása


� Ades, Alberto and Rafael di Tella. 1996. "The Causes and Consequences of Corruption: A Review of Recent Empirical Contributions. " IDS Bulletin 27(2).; Alesina, Alberto and Beatrice Weder. 1999. "Do Corrupt Governments Receive Less Foreign Aid?" NBER Working Paper No. 7108.


� Lásd például: Szalai Erzsébet: Gazdasági elit és társadalom a magyarországi újkapitalizmusban (megjelenés alatt).


� A nemzetközi szakirodalom több tucat ilyen és ehhez hasonló indikátort igyekszik meghatározni, nagyon valószínű azonban, hogy ezen indikátorok között szoros statisztikai kapcsolat van és a társadalom értékrendszerének jellemzése visszavezethető néhány alapértékre.


� Legfeljebb azt a vezető elitek között zajló, „médiaháborúként” is emlegetett, áldatlan harcot lehetne megemlíteni, amelyet minden újságolvasó vagy TV néző is tapasztal.


� Kolosi Tamás, Róna-Tas Ákos: Utolsókból lesznek az elsők? Szociológiai Szemle 1992/2


� Kertesi Gábor-Köllő János: Reálbérekek és kereseti egyenlőtlenségek, 1986-1996. Közgazdasági Szemle 1997. július-augusztus. 613.o.


� A nemzedékek közötti mobilitás alakulása 1983 és 2000 között. KSH. Budapest, 2001.


� Gazsó Ferenc, Gazsó Tibor, Laki László: Fiatalok a munkaerőpiacon. Kutatási zárótanulmány. Budapest, 1998.


� 18 éveseknél 68 - 62, 19 éveseknél 52-46, 20 éveseknél 43-38 százalék a beiskolázási arány 1998-ban.


� A fejezet az Oktatási Minisztérium Kutatás-Fejlesztési Helyettes Államtitkárság Technológiai Előrejelzési Programja keretében készült „Egészség és Élettudományok” c. dokumentum információira épül.


� Valamennyi itt elemzett adat a Világbank World Developmnet Indicators 2001 c. kiadványból származik.


� A 20 főnél nagyobb létszámot foglalkoztató vállalkozásokra szakágazat és régió szerint reprezentatív minta visszaküldési aránya 10%-os volt, vagyis 6000 kiküldött kérdőívre 600-an válaszoltak. A válaszadók szerint ellenőrizve a reprezentativitást, az nem mutatott lényeges eltérést az eredeti mintához képest.
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